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Bu kitap Dr. Meltem A. Aran liderliginde hazirlanmis, Dr. Giines
Asik, Dr. Gokge Baykal, Dr. [rem Giicgeri, Dr. Murat Kirdar, Dr. Beyza
Polat ve Nazli Aktakke kitaba ¢alismalartyla katk: sunmustur.

Calisma ekibi, “Dogu ve Gilineydogu Anadolu Kalkinma Ajanslar
Gelistyor Projesi”’nin bir ¢iktis1 olan bu kitap i¢in projenin basindan
bu yana emek veren Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ¢alisan-
larina tesekkiir eder.
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ONSOZ

James C. Scott’'un 1998 tarihli “Devlet Gibi Gormek” (Seeing Like a
State) kitab1 planli kamu ve kalkinma politikalarini elestirmekte ve 20.
ylizyilda diinyadan ¢esitli 6rneklerle yukaridan asagiya planlama sis-
temlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlan tartismaktadir. Kitaptaki 6rnekler
arasinda Tanzanya’dan Ujamaa koyleri kalkinma planlar, Brasilia'dan
Le Corbusier-vari modern ve yukandan sehir planlamasi 6rnegi,
Cin’den 1950’lerin sonunda uygulanan ve milyonlarca niifusun a¢hikla
kars1 karsiya kalmasiyla son bulan hizli sanayilesme ve miisterek kul-
lanim kampanyasi, Bali'den koylerdeki piring tiretiminin yenilestiril-
mesi gibi uygulamalar yer almaktadir. Tim bu durumlarda, sistematik
ve yukaridan asagi bicimde programlanmis sosyal diizen degisiklik-
lerinin, varsayimlarinin dogru olmamasi ve mikro diizeyde mevcut
ve igler durumdaki toplumsal sistemlerle uyumsuz olmas: nedeniyle
uygulamada hem programdan yararlananlar hem de politika yapanlar
agisindan istenilen sonuglart vermedikleri goriilmektedir.

1990’1 yillardan bu yana sosyal/ekonomik kalkinma ve kamu yo6-
netimi alaninda yapilan arastirmalar, planlamaci ve yukaridan asagi/
tepeden inme (fop down) anlayistan, sahadan 6grenen asagidan yukan
(bottom up) anlayisa dogru yonelmistir. Bu baglamda programlara ayn-
lan kamu kaynaklarinin yonetimi de sahadan veri ve bilgi toplayarak
programlarin tasarlandigi, 6zellikle pilot uygulamalann ol¢iildagi ve
bu dl¢timlemenin sonuglan 1s1g1inda programlann genisletilerek kur-
gulandigy, stirekli olarak yapilan 6l¢tim ve degerlendirmelerle proje
ve programlann revize edildigi, tekrarlanan (iterative) siireglere yeri-
ni birakmaktadir. Bu baglamda, etki degerlendirme (impact evaluation)
¢aliymalarinin giintimiizde kanita dayali politika yapma stireclerinin

|13
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onemli bir parcast oldugu goriilmektedir. Kiiresel olarak da gelisen
ve yayginlasan bu yaklasim, projelerin girdilerinden ziyade proje ¢ikt1
(output) ve sonuglan (outcome) ile ilgilenmektedir. Dolayisiyla, uygu-
lanan kamu politikalan bu cercevede revize edilmekte ve ol¢tilebilir
performans ve sonu¢ gostergeleri ile yenilenmektedir. Bu cesit 6l-
¢imler hem ulusal hem de uluslararas1 seviyede bir yandan kalkin-
ma hedeflerinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Ote yandan
program uygulayicilan agisindan bu gostergeler ile seftaflik ve hesap
verilebilirligin artirnlmasi, biitce kararlarinin alinmasi (ve revize edil-
mesi) ve yeni politikalarin olusturulmasi miimkiin olabilmektedir.

Diinya’da Kamu Politikalarinda “Yukaridan
Asagiya” Anlayisin Degismesi ve Etki
Degerlendirme Cabalari

2005 yilinda Diinya Bankasi i¢inde kurulan Kalkinma Etki Deger-
lendirmesi Inisiyatifi (Development Impact Evaluation Initiative [DIME])
yukanda sozii edilen yeni yaklasim cercevesinde sahadan 6grenme
programlarina bir 6rnek olusturmaktadir. Diinya Bankasi’'nin proje
uygulama biit¢esinden yarim milyon dolar arastirma biitgesi ayirarak
baslattigt DIME projesi, Banka'nin diinyanin degisik yerlerinde ulusal
hikiimetlerle isbirligi i¢cinde uyguladigi programlarnn 6l¢tilmesi ve so-
nuglarinin yayinlanmast i¢in son 10 yildir ¢alismaktadir. 2004 yilinda
Diinya Bankasi biinyesinde sadece 28 program bu sekilde Sl¢tiliirken,
bu say1 2008 itibariyle 7 katina ¢ikmuistir. Ozellikle Afrika bolgesi icin
olusturulan “Afrika Etki Degerlendirme Inisiyatifi (AIM)” sayesinde
bu bolgede yapilan etki degerlendirme calismalan 40 kat artig gos-
termistir." 2008 yili itibariyle Diinya Bankasi icinde kurulun Stratejik
Etki Degerlendirme Fonu (Strategic Trust Fund for Impact Evaluation) da
ozellikle rasgele dagiim deneysel yontemiyle? (randomized experiments)
kurgulanmus arastirma ¢alismalarini destekleyen bir fon haline gelmistir.

' Detaylar icin bak. World Bank Development Impact Evaluation Initiative (DIME):
http://www.worldbank.org/en/research/dime

Rasgele dagilim, programa katilimin, rnegin piyango yoluyla, “rasgele” bir se¢imle
uygulandigi durumlardir.
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2003 yilinda MIT tniversitesi i¢cinde kurulan Yoksulluk Laboratu-
vant (Poverty Action Lab) rasgele dagitim (randomized evaluation) yonte-
miyle yoksullukla miicadele programlannin etkilerini akademik olarak
olgmek amaciyla kurulmus ve diinyanin degisik tilkelerinde aragtirma
¢alismalarini ylrtiitmeye baslamistir. Abdul Latif Jameel Yoksulluk La-
boratuvan (J-PAL) bugiin bir¢cok hiikiimet ve sivil toplum kurulusu ile
ortak arastirmalar yaparak sahada uygulanan programlarin etkisinin 61-
ctilmesi, etkin isledigi diistintilen programlarnn genisletilmesine yonelik
politika Onerilerinin yapilmas: ve genel olarak gelismekte olan iilkeler-
de kamu politikalarinin kanita dayali olarak olusturulmasiyla ilgili sa-
vunuculuk ¢alismalan yiirtitmektedir. Bugtine kadar 51 tilkede 300’tin
tstiinde etki degerlendirme caligmast yiirtitmis olan J-PAL, 1000’in
tizerinde kisiye de etki degerlendirme konularinda egitim vermistir.

Bu egilimler dogrultusunda politika ve programlann etkilerinin
Ol¢tilmesinin onemine dikkat ¢ekmek amaciyla 2015 yili, i¢inde Bir-
lesmis Milletler’in de bulundugu bir uluslararasi kuruluslar ag1 tara-
findan degerlendirme (evaluation) yili olarak duyurulmustur. Bununla
birlikte Birlesmis Milletler “iilke diizeyinde kalkinma faaliyetlerinin
degerlendirilmesi i¢in kapasite gelistirme caligmalari”n1 konu edinen
bir karar da almustir.” Etki degerlendirme ¢alismalarinin politika yapi-
mindaki 6nemini goren baz iilkeler, bu dl¢imleri kurumlann ¢alig-
malarina entegre etme yoluna gitmislerdir.

Tirkiye’de Kalkinma Planlari ve Sosyal
Politikalarda Etki Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinya genelinde bircok iilkenin uy-
gulamaya aldig1 kalkinma planlan 1960-1970°1i yillarda en yiiksek dii-
zeyde ragbet gormiistiir. Ancak sonraki donemlerde orta-vadeli (ge-
nelde 5 yillik) bu planlann yerini, belirli ¢cikti gostergeleri ve biitgeleri
olan projelerin ve programlann uygulandig: tiirden politikalar almigtir.
Bugiin Tiirkiye diinyada Kalkinma Plan1 uygulamasini devam ettiren
say1h tilkeden biridir. 2014 yili itibariyle baglayan 10. Kalkinma Plam

> United Nations Evaluation Group, 2015. Evidence Changes Lives Realizing Evaluation’s
Potential to Inform the Global Sustainable Development Goals, New York: United Nations
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cercevesinde 25 oncelikli kalkinma programu belirlenmistir. Bunlardan
biri “Tiirkiye’nin kamu yatirnmlarinin rasyonellestirilmesi” olarak belir-
lenmis ve alt baghiklarindan birinde “(i) proje stokunun plan hedefleri
ve kaynaklarla uyumlu sekilde olusturulmas: ve (i1) yatinm projelerinin
seciminin fayda-maliyet analizlerine dayandirilmasi, izleme ve deger-
lendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi” seklinde hedefler konmustur.

Tiirkiye'de yerel kalkinma politikalar, Kalkinma Ajanslan tarafin-
dan verilmeye baslanan proje fonlan ile proje bazl kalkinma modeli
tizerinden yiritilmeye baslanmistir. Kalkinma Ajanslar1 2006 yilin-
da bolgesel kalkinma politika ve program merkezleri olarak (i) yerel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve
bolgeler arasi ve bolge i¢indeki esitsizlikleri gidermek ve (ii) kaynak-
lanin yerel seviyede etkin ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak
amaclartyla kurulmustur.* Kalkinma Ajanslari, 2008-2012 yillar1 ara-
sinda toplam 8400 projeye toplamda 1.6 milyar TL civarinda bir fon
miktar ile destek sunmustur.” Kalkinma Ajanslan tarafindan yurtitii-
len programlar heniiz etki degerlendirme ¢aligmalan ile dl¢timlenme-
mektedir. Ancak ajanslar bu konuda insan kaynagini ve kapasitelerini
gelistirerek Ol¢iim konusunda ¢alismalara baslamislardir. Halihazirda
Kalkinma Ajanslari’nin sahaya yakin olmalar ve hibe programlan ara-
ciligryla “proje destegi sunma” islevleri itibariyle etki degerlendirme
calismalarinin merkezinde yer almalarn beklenebilir. Bu tiir bir “saha-
dan 6grenme” kalkinma alaninda diinyada yayginlasan asagidan yukan
ogrenme ve etki degerlendirme calismalar i¢in Tiirkiye'de de uygun
bir zemin olusturma sansina sahiptir.

Proje Hakkinda

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus amaci, kamu kesi-
mi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistir-
mek, kaynaklann yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansi-

4

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhg, 2013. Kalkinma igin Analiz: Kalkinma Ajanslan
2012 yili Genel Faaliyet Raporu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii, Ankara
> Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013. 10. Kalkinma Plani: 2014-2018. Sf:121.
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf
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yeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plan ve programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlan-
dirmak, bolgesel gelismenin siirdiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras:
ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari, 2000°li yillarin bagindan
itibaren Avrupa Birligi'ne tiyelik stirecinin basglamasiyla birlikte 5449
sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un esaslan ¢ercevesinde Kalkinma Bakanligi’'nin
koordinasyonunda 2006 yilinda pilot olarak Cukurova Kalkinma
Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajans1 ile kurulmaya baslanmig ve 2010 yili
itibariyle iilke genelinde toplam 26 kalkinma ajansinin kurulusu ile
sire¢ tamamlanmistir. Kalkinma ajanslan yukanda belirtilen amaglar
dogrultusunda basta hibe programlan olmak iizere bolgesel kalkinma
alaninda bir¢cok 6nemli faaliyet gerceklestirmektedirler.

Bu cercevede, 2015 yili itibariyle toplam 49.954 proje basvurusu
alinmis ve bunlardan 14.711 projeye 2,7 milyar TL hibe destegi sag-
lanmis ve kullanilan es finansman ile birlikte 4,75 milyar TL yatinm
saglanmustir. S6z konusu projeler, ulusal st dl¢ekli kalkinma planlan
ile kalkinma ajanslarinca hazirlanan bolge planlarinin hedef ve strate-
jileri dogrultusunda uygulamaya konulmustur. Kuskusuz s6z konusu
projeler i¢in ayrilan kaynaklarnin “etkin ve verimli” kullanilmasi, ge-
rek kalkinma ajanslarinin kurulus amaci gerekse de ulusal ve bolge-
sel kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin
Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. An-
cak Tiirkiye'de gerek kalkinma ajanslan tarafindan gerekse de Avrupa
Birligi ve diger bakanliklann ilgili kurum ve kuruluslan tarafindan
uygulanan projelere yonelik olarak uluslararasi standartlarda bir etki
degerlendirme ¢alismasinin yapildigini séyleyemeyiz.

Bu sebeple, etki degerlendirme ¢alismalarinin 6niimiizdeki yillarda
kalkinma ajanslarinda ve bakanliklarda daha sik ve etkin olarak kulla-
nilmasi i¢in konuyla ilgili kaynaklarnn gelistirilmesi 6nemlidir. Bu kap-
samda kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmadaki 6nemi de dikkate
almarak Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Kalkinma Analitigi Dernegi
ve Institute of Fiscal Studies (IFS) ortakliginda “Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Kalkinma Ajanslar1 Gelisiyor Projesi” gelistirilmistir. Proje,
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Avrupa Birligi’nin AB ve Tirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV-
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu hibe programi
tarafindan finanse edilmistir. Projenin amaci Tiirkiye'de bolgesel kal-
kinmanin stirdiirilebilir kilinmasina ve kanita dayali politikalarla yii-
ritilmesine katkida bulunmak icin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
bulunan 6 kalkinma ajansinin etki degerlendirme konusunda insan
kaynag: ve kapasitelerinin gelistirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda 6
kalkinma ajansinin personeline Tiirkce olarak diizenlenen etki deger-
lendirme egitimi dernegimiz tarafindan verilmis, ayn1 zamanda ajans
personelinin Ingiltere’de Institute for Fiscal Studies (IFS) biinyesinde
sunulan 5 giinliik ileri seviyede etki degerlendirme egitimlerinden
yararlanmalan saglanmustir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu el kitab1 bir referans kaynak olarak
hem teorik yaklasimlart hem de Tiirkiye ile ilgili uygulamali calisma-
lar1 derleyerek, bu baglamda konuyla ilgili ilk Tirk¢e kaynak olma
ozelligiyle basima hazirlanmistir. Kitaptaki ilk boliim teorik agidan
etki degerlendirme yontemlerine yer vermektedir. Daha sonra ikinci
boliimde bu yontemlerin her birinin Tiirkiye’yi konu alan bir uygula-
mast akademisyenlerimiz tarafindan kendi uzmanlik konulan cerceve-
sinde anlatilmustir. Ugiincii ve son boliimde biiyiik verinin sosyal bi-
limlerde kullanimu tartisilmis ve gelecekte sosyal bilimlerde bu konuda
yapilacak uygulamalarla ilgili bilgi verilmistir.

Bu el kitabinin; Tiirkiye'de politika yapicilar ve uzmanlar i¢in bir
kaynak islevi gormesini ve bu yolla Kalkinma Ajanslarinin yam sira,
cok cesitli bakanliklarda, belediyelerde ve cesitli sivil toplum kurulus-
larinda ¢alisan uzmanlara etki degerlendirme yontemlerinin kullanimu
konusunda yon gostermesini diliyoruz.

Dr. Meltem A. Aran
Kalkinma Analitigi Aragtirma ve Egitim Dernegi
Yonetim Kurulu Baskam

Mehmet Emin Cakay
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans:
Izleme ve Degerlendirme Birim Baskam



ETKi DEGERLENDIRME
YONTEMLERI

Dr. BEYZA POLAT, NAZLI AKTAKKE

“Yapilacak en biiyiik hata bir politika ya da programi sonuglanndan ziyade

niyetleriyle degerlendirmektir.”

—Milton Friedman

Sinirli kaynaklarla belli alanlarda iyilestirmeler saglayacak program ya
da projeler tasarlamakla yiiktimlii olan politika yapicilar i¢in en faydal
araglardan biri, “etki analizi” ya da “etki degerlendirmesi” olarak bili-
nen ve sz konusu program ve projelerin sonuglarini l¢en yontemler
butiintdiir. Etki analizi, nicel veya nitel verileri uygun istatistiki yon-
temler kullanarak analiz eder ve uygulanmasi planlanan, uygulanmak-
ta olan veya uygulanmis program ve projelerin hedeflenen sonucla-
ra ulagip ulagsmadigr sorusuna cevap verir. Bu bakimdan, etki analizi
“kanita dayali politika yapmanin” genis cercevesi i¢indeki onemli bir
bolimiidiir.

Kitabin bu béliimd, bir etki degerlendirme ¢alismasinin nasil ya-
pilmas:t gerektigiyle ilgili politika yapicilara yol gosterici olmay: he-
deflemektedir. Tim karsit gerceklik etki degerlendirme yontemleri
kitabin bu teorik boliimiinde anlatilacaktir. Oncelikle kamu politika-
larinin degerlendirilmesinin énemi kisaca 6zetlenerek bu béliim bo-
yunca 6rnek vaka olarak irdelenecek olan “KOBI’ler i¢in hibe destegi
programi” tanitilmaktadir. Sonraki boliimde politika degerlendirme
yontemleriyle ilgili yazindan ornekler 1ginda karsilagtirmali olarak
tartisilmaktadir.

19



20 Dr. Beyza Polat, Nazl Aktakke

1.1 Kamu Politikalari, Program ve Projelerini
Degerlendirmenin Onemi

Kamu politika, program veya projeleri, belirli ¢iktilarin iyilestirilmesi
amaciyla tasarlanir ve uygulamaya konulur. Etki degerlendirme yoluy-
la bu programlarin amaglanan hedeflere ulasip ulasmadigini anlamak
bircok acidan 6nemlidir. Belirli bir programin etki degerlendirmesi-
nin yapilmasi, oncelikle politika yapicilarin 6grenme siire¢lerine kat-
kida bulunur. Programin hedeflerine ulasip ulasmadigini, eger bekle-
nilen hedefler ger¢ceklesmediyse bunun sebeplerinin neler olabilece-
gini anlamak, programin (tekrar uygulanmasi s6z konusu oldugunda)
hedeflere ulasabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler konusunda politika
yapicilara yol gésterecektir. Tkincisi, uygulanan ve basarih oldugu bir
etki degerlendirmesiyle ortaya konan programlann politik a¢idan siir-
diirtilebilirligi saglanmig olacaktir. Ayrica, etki degerlendirmeleri poli-
tik sorumluluk alma konusunda aydinlatic1 olabilmektedir. Belirli bir
alanda siiregelen sorunlarin hangi programlarnin sonucu olarak ortaya
ciktig1 veya hangi programlar uygulanmis olsaydi ortadan kalkabilece-
g1 gibi sorulara cevap verilebilir. Son olarak ise etki degerlendirmeleri
ile basarili olduklari ortaya konan programlarin uygulanmaya devam
edilmesi, basarili olmayanlarin ise geregince degistirilmesi, yeniden
diizenlenmesi ya da uygulamadan kaldirilmasi, kamu kaynaklarinin
daha etkin bir bi¢imde kullanilmasini saglayacaktir.

Tim bu sebeplerden dolayi, uygulanan veya uygulanmasi planla-
nan kamu politika, program ve projelerinin etki analizinin yapilmast
Oonemlidir.

1.2 Degerlendirme Yoéntemleri

Degerlendirme yontemleri, kullanilan veri, degerlendirmenin zaman-
lamasi ve gozlem birimlerinin degerlendirilen programa katilma sek-
line bagh olarak siniflandinlir. Tgili yazinda bu konudaki ¢aligmalar ni-
tel ya da nicel; program oncesi (ex-ante) ya da program sonrasi (ex-post)
ve deneysel ya da deneysel olmayan yontemler seklinde gruplanir. Bu
boliimde tiim bu degerlendirme yontemlerinden bahsetmekle birlik-
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m KOB/’ler icin Hibe Destegi Programi

ilerleyen bélimlerde karsimiza cikacak degerlendirme tekniklerini daha iyi kav-
rayabilmek igin bir 6rnek vaka olarak farazi bir program olan Kigik ve Orta Bu-
yikliikteki Isletmeler (KOBI) icin Hibe Destegdi Programr’ni ele alalim. Bu érnek
program temel olarak KOB/’lerin émriinii ve bu isletmelerdeki istihdam diizeyini
artirmayl amaclamaktadir ve tim ulkede uygulanmadan énce pilot olarak se-
cilen bazi illerde uygulanmistir. Programin temel amacina paralel olarak, hibe
almak igin projeleriyle basvuran igyerlerine projelerini uygulamaya ydnelik hibe
saglanmaktadir. Hibe yoluyla finansman sunularak KOBI’lerin mali sikintilardan
daha az etkilenmeleri ve daha fazla yatinrm yapip daha fazla is¢i istihdam etme-
leri hedeflenmektedir. Bu programin ilk olarak 2012 yilinda segilen illerde uygu-
lanmaya baslanmis oldugunu ve degerlendirmesinin de 2015 yilinda yapildigini
varsayalim.

te asil olarak nicel ve program sonrast (ex-post) -yani gerceklestirilmis
olan programlar i¢in- degerlendirme yontemleri detayli bir sekilde
irdelenmektedir.

Hangi degerlendirme yonteminin uygulanacagii belirleyen pek
cok etken bulunmaktadir. Degerlendirmeyi yapanin yonelttigi aras-
tirma sorusu, degerlendirmenin zamanlamasi, uygulanan programin
tasarimu ve veri mevcudiyeti bu etkenlerin basinda gelmektedir. Bu-
nunla birlikte ilgili yazinda, farkli yontemlerin bir arada kullanilmasina
yonelik calismalar da giderek artmaktadir. Nitel yontemler nicel yon-
temlerle birlikte kullanilmakta ya da bir programi degerlendirmek i¢in
farkli nicel program sonrast (ex-post) degerlendirme yontemleri uygu-
lanmaktadir. Bir programin degerlendirilmesinde farkli yontemleri bir
arada kullanmanin iki sebebi olabilir: (1) Degerlendirmeyi yapan kisi
elde ettigi sonuglarin glivenilirligini sinamak i¢in birden fazla yontem
denemek isteyebilir, (2) Farkli degerlendirme yontemleri ayni soruya
farkli agilardan cevap verebileceklerinden birbirini tamamlayabilir.

Sekil 1.1°de etki analizi yontemlerinin genel bir siniflandirmast su-
nulmaktadir. Bu boliimiin devaminda bu yontemlerin her biri, diinya

yazinindan uygulamali giincel 6rneklerle birlikte tartisilmaktadir.
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Nicel Yontemler

Nitel Yontemler

Program Oncesi (Ex Ante) Program Sornasi (Ex Post)
Degerlendirme Yontemleri Degerlendirme Yontemleri

Deneysel Olmayan
Yontemler

Deneysel
Mikrosimulasyonlar Yoéntemler

Farklarin Farki
Yoéntemi

Deneysel
Dagitm
Yontemi

Arag
Degiskenler
Yontemi

Egilim
Esleme

Regresyon
Sureksizligi
Yoéntemi

SEKIL 1.1 Etki analizi ydntemlerinin siniflandinimasi

1.2.1 Nitel ve Nicel Degerlendirme Yéntemleri

Ekonomi alan yazininda agirlikli olarak nicel yontemlerin kullanildig:
etki degerlendirme ¢alismalari bulunmaktadir. Yontem agisindan bu
¢alismalarin “nicel” olarak siniflandirilmasini saglayan iki temel 6zellik
vardir: (1) Veri; iyi tamimlanmus, kapali u¢lu/coktan se¢meli sorulardan
olusan anketler araciligiyla toplanir ve kolaylikla sayisal hale getirile-
bilir, (2) toplanan veriye istatistiki ve ekonometrik analiz yontemleri
gibi nicel yontemler uygulanmaktadir. Bu tip calismalar kapsaminda
toplanan veri ve yapilan analizler arastirmacilara nispeten daha genel-
lenebilir ve giivenilir oldugu distiniilen sonug¢lar sunmaktadir.

Nitel ¢aligmalarda ise derinlemesine goriismeler, acik uglu sorular-
dan olusan anketler, gézlemler ya da odak grup caligmalar gibi yontem-



Etki Degerlendirme Yontemleri 23

lerle elde edilen “metinsel” 6zellikte veriler toplanir. Nicel etki deger-
lendirme ¢alismalan biiylik resmi veren “kestirme sonuglarn” yiiziinden
elestirilmektedir. Buna kargilik, nitel etki degerlendirmeleri ise etkinin
olusma mekanizmasini betimlediklerinden, uygulanan program ya da
politikanin basartya ulasip ulasmamasinin ardindaki mekanizmayi orta-
ya ¢ikarmak konusunda basarih olduklan diistiniilmektedir.

Her iki yontemin de gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Proble-
me farkli acilardan yaklastiklar ve farkli sorulara cevap verdikleri i¢in
birini digerinden istlin tutmak dogru degildir. Bu baglamda, Bam-
berger, Rao ve Woolcock (2010) nicel etki degerlendirmelerinin nitel
yontemlerle desteklenmeleri geregini su sekilde temellendirmektedir:

(1) Nicel analizler programlann uygulanmas: siirecinde yasanan
sorunlan tespit etmekte basarisizdirlar. Bu nedenle, programin stireg
sonunda basarisiz olmasinin sebebinin programin tasarimindaki baga-
risizliktan m1 yoksa uygulanmasi sirasinda yasanan basarisizliktan mu
oldugunu saptayamazlar. Bu a¢idan, 6rnegin miilakatlar ya da odak
grup goriismeleri ile nitel veri toplamak bu iki durumdan hangisinin
basarisizliga yol actigini ortaya koymakta daha etkin olabilir.

(2) Biitce ve zaman kisitlar, nicel bir etki degerlendirme yapmak
icin gereken biiyiik capl veriyi toplamayr giiclestirebilir. Boyle du-
rumlarda, odak grup calismalart ve miilakatlardan elde edilen veri
daha az masrafli bir alternatif olabilir. Ozellikle de programin nasil
isledigine dair bir ara donem degerlendirmesi gerekli oldugunda nitel
etki degerlendirme tercih edilebilir.

Place, Adato, Hebinck ve Omosa’nin (2005) Kenya'da “toprak ve-
rimliligi itkmal teknolojileri”nin yoksullugun azaltilmas: tizerindeki et-
kilerini inceleyen ¢alismalari, nicel yontemlerle nitel yontemlerin bir
arada kullanildig1 ve probleme multi-disipliner bir acidan bakan etki
degerlendirme c¢alismalarina iyi bir Ornektir. Yazarlarin bu ¢alismasi,
yedi ayr1 ¢aliymadan olusan daha kapsamli bir projenin bir pargasin
olusturmaktadir. Calismada 2000 hanelik bir 6rneklemden elde edilen
veri kullanilarak yapilan nicel analiz sonucunda, programin hanelerin
yoksulluk diizeyi ve hanenin gidaya siirekli erisimi gibi konularda ista-
tistiki olarak anlamli bir etkisi bulunmadig1 sonucuna vanlnustir. Ote
yandan, nitel degerlendirme i¢in 40 haneyle yapilan vaka ¢alismalar ve
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toplam 16 grupla gerceklestirilen odak grup tartismalar ise programin
etkisinin daha iyi kavranmasina yardime1 olmustur. Program ortalamada
etkisiz olsa da, ortalamanin istlinde beseri sermaye kaynagina sahip veya
daha cesitli gecim kaynaklarina erisimi olan ¢ift¢i hanelerinin prog-
ramdan etkili bicimde yararlanabildigi tespit edilmistir. Diger cift¢ilerin
programdan yararlanamamasinin sebebi olarak ise gerekli ek yatirnmlan
yapamayacak kadar ¢ok yoksul ya da yash olmalan 6ne stirtilmdstiir.

Place ve arkadaslart (2005) nicel yontemlerin nitel yontemlerle
birlikte kullanilmasinin politika yapicilar i¢in saglayabilecegi yararla-
ra dair 1yi bir drnektir. Salt nicel unsurlar tzerine kurgulanmig bir
degerlendirme ¢alismasi programin etkili olmadigi sonucunu ortaya
koyabilecekken, buna ek olarak gerceklestirilen nitel degerlendirme,
programin etkisine dair daha farkli boyutlari a¢iga ¢ikarmaktadir. Bu
acidan uygulanan programin hangi haneler icin etkili oldugunu, han-
gileri i¢in ise hangi nedenlere bagli olarak etkisiz kaldigini anlamak,
politika yapicilara programu yeniden tasarlayarak istenen sonuglara
ulagma firsat1 verebilmektedir.

1.2.2 Nicel Program Oncesi (ex-ante) ve Program Sonrasi
(ex-post) Degerlendirme Yoéntemleri

Nicel etki degerlendirme yontemleri, degerlendirmenin programin
uygulanmasindan 6nce ya da sonra yapilmasina gore smiflandirilir.
Program sonras1 (ex-post) degerlendirmeler, program tamamlandiktan
sonra geriye doniik olarak yapilir. Program sonrasi degerlendirmeler-
de veri hem program katilimcilarindan, hem de programa katilmayan
baska bir gruptan (kontrol grubu) toplanir. Buna karsilik, program
oncesi (ex-ante) degerlendirme calismalar program baslamadan ya da
programda bir degisiklik yapilmas: diistiniildiigiinde yapilacaksa sz
konusu degisiklik yapilmadan, program uygulamasi neticesinde ortaya
cikmasi beklenen etkileri tahmin etmek amaciyla yapilir.

Program oncesi degerlendirme calismalari, program sonrasi de-
gerlendirme c¢alismalarindan salt degerlendirmenin zamanlamas: aci-
sindan degil, degerlendirme yontemleri acisindan da farklilik goste-
rir. Program sonrast degerlendirme ¢alismalart miidahale gérmiis ve
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gormemis gruplart deneysel olan ya da deneysel olmayan yontem-
ler kullanarak kargilagtirir. Bu yontemler, Bolim 1.2.3’te daha detayl
anlatilacag gibi, rasgele dagitim yOntemi, farklarin fark, eslestirme,
regresyon siireksizligi ve ara¢ degisken yontemleridir. Program 6ncesi
degerlendirmelerde ise yapisal ekonomik modeller (structural economic
models) ve ¢esitli simiilasyon teknikleri uygulanir.

Amarante, Arim, De Melo ve Vigorito (2010), Uruguay’da
1942°den beri uygulanmakta olup 2008’de revize edilen Asignaciones
Familiares adli cocuk destegi programinin ¢ocuklarin okullagsmas: ve
yoksulluk tizerine olasi etkilerini degerlendirmek tizere bir program
oncesi (ex-ante) etki degerlendirme ¢alismasi yapmustir. Bunun i¢in,
hane seviyesinde 2006 yilina ait veri seti olusturularak mikrosimiilas-
yon yontemleri kullanilmistir. Cocuk basina verilen destek miktarinin
farklilastirildig: ti¢ ayr1 senaryonun simiilasyon sonuglarina gore, prog-
ramin ortaokul ve lise cagindaki ¢ocuklarin okullasmasini yiizde 6 ila
8 oraninda artiracag ve asin1 yoksullugu azaltacagi dngoriilmdstiir.

Thomas (2012) ise Nikaragua'da ¢ocuklarin okullasmasini artirmak
ve koruyucu saglik hizmetlerine erisimi iyilestirmek amaclh uygulanan
sartli nakit transferi programi Red de Proteccion Social'in farkli diizey-
lerde sunulacak nakit transferleri senaryolarinda ortaya c¢ikaracagi so-
nuglan tahmin etmek icin bir program oncesi degerlendirme calismast
yapmustir. Bu ¢aligmada, ilk olarak degerlendirmede kullanilan eko-
nomik model programin gerceklesen ciktilartyla kiyaslanip uygunlu-
gu test edilmis, sonrasinda simiilasyonlar uygulanarak iki farkli politika
senaryosunun olast etkileri tahmin edilmistir. Sinanan ilk senaryoda,
mevcut program dahilinde nakit transferine hak kazanma kosullar1 de-
gistirilmeden sunulan nakit destek miktar yiizde 75 oraninda dustirtil-
miistiir. Yapilan degerlendirme sonucunda, okullasmadaki ve koruyucu
saglik hizmeti kullanimindaki artisin daha diisitk oranda nakit transfe-
riyle de saglanabilecegi tespit edilmistir. Ikinci senaryoda ise, yalnizca
gida/saglik destegi ile bu destege hak kazanma kosulu olan saglik egi-
timlerine katilma sart1 degistirilmemis, ancak okula gitme destegi ve
sart1 kaldirilmistir. Bu senaryonun degerlendirmesi ise kiiciik cocukla-
rin okullagsmasindaki artisin orijinal senaryoya yani programin mevcut
uygulamasina kiyasla daha disiik gerceklestigini ortaya ¢ikarmistir.
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1.2.3 Nicel Program Sonrasi Degerlendirme Yéntemleri

Tim etki degerlendirme ¢alismalarinin ilk ve 6ncelikli amaci, prog-
ramlarin nedensel etkisini Ol¢gmektir. Programin nedensel etkisi,
programin uygulandigi durumda ortaya ¢ikacak beklenen sonug (E
(Y |D=1)) ile programin uygulanmadigi durumda ortaya ¢ikacak bek-
lenen sonu¢ (E(Y|D=0)) arasindaki farkin ol¢iilmesi ile hesaplanir.
Bir diger deyisle, programin sonug degiskeni olan “Y” degiskeni tize-
rindeki etkisi asagidaki formdil kullanilarak hesaplanir:

B=EX|ID=1)— EY|D=0)

Yukandaki denklemde f3, programin nedensel etkisine esittir.

Bu basit formdl arastirmacinin kurmak istedigi neden-sonug iliski-
sinin temelini olusturmaktadir. f’nin gercek degerini hesaplayabilmek
icin sonug¢ degiskeni Y'nin ayni gbzlem birimleri i¢in hem program
uygulandiginda hem de uygulanmadiginda aldigi degeri bilmek ge-
rekmektedir. Bir diger deyisle, her bir gézlem birimi i¢in hem gercek-
lik, hem de karsit gerceklik durumlannin Slctimlenebilmesi gerek-
mektedir.

Ancak gercek hayatta ayni gdzlem birimi icin hem gercekligi hem
de karsit gercekligi 6l¢mek miimkiin degildir. Y’ nin aldigi deger yal-
nizca D=1 iken ya da D=0 iken gézlemlenebilir. Program katilim-
cilant i¢in D=1 durumu gerceklik durumudur ve Y’nin gerceklesen
degeri yalmiz D=1 iken gozlemlenir. D=0 durumu ise karsit gerceklik
durumudur ve gozlemlenemez. Program katilimcist olmayan gézlem
birimleri i¢in ise D=0 durumu gerceklik durumudur ve bu durumda
Y’nin aldig1 deger gozlemlenebilmektedir. Bu birimler a¢isindan da,
benzer sekilde, D=1 durumu karsit gercekliktir ve gézlemlenemez.

Etki degerlendirme yontemleri, karsit gerceklik problemini ¢6z-
mek tizere tasarlanmistir. Tim etki degerlendirmelerinin temel amaci,
gozlemlenemeyen karsit gercekligi tahmin etmektir. Etki degerlendir-
melerde ilk adim, 6rneklemi iki gruba bolmektir. Ilk grup, programa
katilan ya da programdan etkilenenlerden olusan miidahale grubudur.
Kontrol grubu adini alan ikinci grup ise programa katilmayan ve etki-
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Nedenselligin Olciilmesinde ideal Durum
ve Karsit gerceklik Problemi

Kutu 1°de agiklanan érnek vakada ideal senaryo, KOBI’lerin hem hibeyi aldig
hem de almadigi durumda yarattiklan toplam istihdamin ne olacagini élgmek
olurdu. Boylelikle, analiz hicbir dis etkenden etkilenmeden programin nedensel
etkisi yansiz bir bicimde tahmin edilmis olurdu. Ancak, gercekte hibe deste-
ginden yararlanmis bir KOBI icin gerceklik durumu hibenin alinmis oldugu du-
rumken, karsit gerceklik durumu ise hibenin alinmamis oldugu durumdur. Bu
agidan, s6z konusu KOBI’nin eger programdan yararlanmamis olsaydi yaratmis
olacagi istihdami gozlemlemek mumkin degildir. Gergekte, hibe desteginden
yararlanmamis bir KOBI igin ise tam tersi durum gegerlidir. Programa katilmamis
oldugu durumda yaratmis oldugu istihdam gézlemlenebilirken, eger katiimis ol-
saydi yaratmis olacagdi istihdam gézlemlenemezdi.

lenmeyenlerden olusur. Burada en 6énemli husus, miidahale ve kontrol
gruplarnni program hi¢ uygulanmamus olsaydi birbiriyle ayni durumda
olacak bicimde tespit etmektir. Boylece, dis faktorlerin etkisi ortadan
kaldinlarak, miidahale grubu ve kontrol grubunun sonuglar arasindaki
farkin programin etkisinin yansiz bir tahmini olarak ortaya konmas
soz konusu olabilecektir. Her bir etki degerlendirme yontemi, birbi-
rine benzeyen ve birbirinin karsit gercekligi olabilecek miidahale ve
kontrol gruplarini olusturabilmek icin degisik stratejiler sunmaktadir.
Degerlendirme icin hangi yontemin uygulanacagi, programin tasarimu,
uygulanis bicimi ve verinin mevcudiyetine gore farklilagir.

Kargit ger¢eklik tahmini yapilirken sik yapilan hatalardan biri yal-
nizca miidahale grubu icin basit bir 6nce-sonra kiyaslamast yapmaktir.
Basit bir dnce-sonra kargsilagtirmasinda miidahale grubu i¢in program
uygulanmadan 6nce Y’nin aldigi deger ile program uygulandiktan
sonraY’nin aldig1 deger arasindaki fark hesaplanir ve bu fark program
etkisinin bir tahmini olarak ortaya konur:

Bsnce—sonra = E(YT=1| D= 1) - E(YT=0| D=1)
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Burada yapilan varsayim, program katilimcilant programa katilmamus
olsalardi sonu¢ degiskeninde bir degisiklik gézlemlenmeyecek olmasi-
dir. Bir diger deyisle, programin 6ncesi ve sonrasi arasinda katilimecilar-
da goriilen fark sadece programin etkisidir. Bu hem cok gii¢lii hem de
genellikle dogru olmayan bir varsayimdir. Eger sonuglara etki edebile-
cek dig etkenler s6z konusu ise, miidahale grubu i¢in yapilan basit bir
once-sonra kiyaslamasi bu dis etkenlerin sonu¢ degiskeni tizerindeki
etkisini de programa atfederek yanl tahminlere sebep olacaktir.
Baska bir hatali degerlendirme ise programin uygulanmasindan
sonra program katilimecist olan ve olmayanlarn kiyaslandig: degerlen-

dirmedir:
Brativmer — B katiimar degil = E(YT=1| D=1)— E(YT=1| D =0)

Buradaki giiclt ve hatali varsayim ise program katilimcist olan ve ol-
mayanlarin programdan 6nce benzer durumda oldugunun ve prog-
ram uygulanmasaydi da ayni sekilde ilerleme gostereceklerinin disii-
niilmesidir. Bu varsayim, bir secim problemi ile bas etmek zorundadir.
Se¢im problemi, programa katilimi etkileyen etkenler oldugunda ve
bu etkenler program ¢iktilariyla iliskili oldugunda ortaya ¢ikar. Baska
bir deyisle, eger programa katilacak kisiler programa sahip olduklan
belli 6zellikler sebebiyle katilmaya karar veriyorlarsa ve bu ozellikler
de program ¢iktilarini anlamli bir sekilde etkileme potansiyeline sa-
hipse, basit¢e katilimer olanlarnin ve olmayanlarin program uygulamasi
sonrasinda kiyaslanmasi se¢im yanlhiligina neden olacaktir.

Kontrol grubunun (i) program uygulanmadig takdirde miidahale
grubuyla ayni 6zelliklere sahip, (i1) miidahalenin tizerinde yaratacag: et-
kinin miidahale grubunda yarattig etkiyle ayni oldugu ve (iii) analiz
stirecinde miidahale grubunun maruz kaldig1 dis etkenlere ayni sekilde
maruz kalnug bi¢imde tespit edilebildigini varsayalim. Boyle bir kontrol
grubunun bulunabilmesi ideal bir durumdur ve bu durumda yapila-
cak basit bir miidahale gorenlere karst miidahale gormeyenler (kontrol
grubu) kiyaslamasi yanli olmayan bir program etkisi tahminini ortaya
¢ikarir. Ancak kontrol grubu i¢in yukanda siralanan bu niteliklerden
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Hatal Tahmin 1 - Miidahale Grubu igin
Once-Sonra Kiyaslamasi

KOBI’ler igin hibe destegi programinin T=0 ve T=1 arasinda uygulanmaya basladi-
gini ve program katilimeilari igin T=0 aninda istihdam edilen isci sayisinin ortalama
degerinin (Y) 100 oldugunu varsayalim. Program tamamlandiginda Y degerinin
hibe desteginden yararlananlar igin 110 oldugunu 8lgtiglimizi distnelim. Basit
bir 6nce-sonra kiyaslamasi Y’deki artisi programa baglayacak ve programin etki-
sinin istihdamda 10 birimlik bir artis saglamak oldugunu sdyleyecektir. Bu hesap-
lamadaki temel varsayim, Y’nin program uygulanmamis olsaydi 100 seviyesinde
kalacak olmasidir. Baska bir deyisle, karsit gergekligin Sekil 1.2’deki A noktasinda
oldugu varsayllmaktadir. Oysa, 6rnegin ekonomik konjonktlrde gerceklesen ve
KOB/’leri de etkileyen bir biiylimenin programin uygulandi§i dénemde program
uygulanmamis olsaydi bile KOBI’lerin istihdamini artirmasina neden olmasi s6z
konusu olabilir. Bu durumda karsit gerceklik A noktasi yerine B noktasinda ola-
caktl. Bagka bir deyigle, program uygulanmasaydi bile ortalama istihdam edilen
kisi sayisi 100’den fazla olacakti. Bu durumda, programin asil etkisi 10 birimden
az olacak ve basit bir dnce-sonra kiyaslamasi programin gergek etkisini oldugun-
dan fazla gosterecekti. Bununla birlikte, 6rnegin iktisadi krizin hikiim stirdGga bir
konjonktiirde KOBI’lerin istihdamlarini azaltmalari sonucu s6z konusu oldugunda,
yani karsit gergekligin C noktasinda oldugu alternatif bir durumda ise énce-sonra
kiyaslamasi programin etkisini oldugundan daha az gdsterecekti.

istihdam
A
110 Gerceklesen sonug
Karsit gerceklik B
BT O ——— ; Karsit gergeklik A
% Karsit gergeklik C

> Vi

T=0 T=1

SEKIL 1.2 Once-sonra kiyaslamasi
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herhangi birinin saglanmamasi durumunda ise program sonrasi iki gru-
bun basit kargilastirmas: yanli tahminler yapilmasina neden olacaktir.

Miidahale etkisinin dl¢timii ti¢ sekilde olabilir. Ortalama miidaha-
le etkisi (average treatment affect-ATE), sonug¢ degiskeninin kontrol ve
miidahale gruplan i¢in aldig1 degerlerin ortalamalar arasindaki farktir.
Programa katilmas: teklif edilenlerin gercekten programa katilip ka-
tilmadigina gore ise iki tip miidahale etkisi vardir. Kontrol grubundaki
kisilerin programa katilmalan teklif edilmeyen kisilerden, miidahale
grubundaki kisilerin ise programa gercekten katilip katilmadiklarina
bakilmaksizin programa katilmalan teklif edilen kisilerden olugmast
s0z konusu ise, sonug¢ gostergeleri agisindan bu iki grup arasindaki
fark miidahale etme niyeti (intention to treat-ITT) tahminini verir. Al-
ternatif durumda ise, programa gercekten katilan ve katilmayanlarin
karsilagtinlarak program etkisinin tahmin edilmesine miidahale go-
renler tizerinde miidahale etkisi (treatment on the treated—"TOT) denir.®
Programa katilmasi teklif edilen herkesin programdan yararlanmast
ve teklif edilmeyenlerden de programa katilan olmamasi durumunda
miidahale etme niyeti tahmini (ITT), miidahale gorenler tizerinden
miidahale etkisi tahminine (TOT) esittir.

Nicel degerlendirme yontemleri, deneysel ve deneysel olmayan
yontemler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilir. Deneysel yontemler,
programun etkisini 6l¢mek i¢in 6zel olarak tasarlanmus, rasgele dagi-
tim yontemi ile toplanan veriyi kullanir. Bu degerlendirme yontemi,
“degerlendirmenin altin standardi” olarak da anilir. Bu yontemlerde
miidahaleye maruz kalacak bireyler rasgele se¢ilir. Boylece miidahale
ya da programa katilim, bireylerin 6zelliklerinden bagimsiz olacagin-
dan yanl secim problemi bertaraf edilmis olur. Bu durumda, miida-
hale sonras1 miidahale gorenler ve gérmeyenlerin basit kiyaslanmasi
programin yanli olmayan gergek etkisini verecektir. Deneysel olmayan
yontemlerde ise gozlemsel veri kullanilir. Programin tasarimi ve veri
mevcudiyetini de goz Oniine alarak deneysel olmayan yontemlerde
gercek program etkisini bulmak i¢in daha detayli ve kapsamli bir he-
saplama yontemi uygulanmaktadir. Deneysel olmayan yontemlerin,

¢ TOT’a miidahale gorenler tizerindeki ortalama miidahale etkisi de (average treatment on the

treated-ATT) denir.
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m Yanh Secim Problemi

Daha motive ve daha deneyimli olan KOB/’lerin hibe programina basvurmasi ve

programdan yararlanmasi daha muhtemeldir. Ayni sekilde, daha deneyimli ve
daha motive olan KOBI’lerin programdan yararlanmamis olsalar bile istihdam-
larini artirma potansiyelleri de daha fazladir. Baska bir deyisle, daha motive ve
deneyimli olmak hem KOB/’lerin hibe programindan yararlanma ihtimalini hem
de toplam istihdamlarini etkilemektedir. Bu durum da, yanli segim problemine
neden olmaktadir. Bu ve benzeri etkenleri kontrol altinda tutmadan program uy-
gulamasi sonrasinda programdan yararlanan ve yararlanmayanlar arasinda basit
bir kiyaslama yapildiginda, daha motive ve daha deneyimli olmanin istihdam tze-
rindeki etkisi programa atfedilmis ve programin etkisi yanli olarak tahmin edilmis
olur. Bu da yukari yonli bir yanhliga sebep olur, yani béylece programin tahmin
edilen etkisi programin gercek etkisinden biyik olarak tespit edilmis olur.

deneysel yontemlere kiyasla tercih edilme nedenlerinden biri, veri
mevcudiyetidir. Programi deneysel olarak uygulamak ve sifirdan veri
toplamak uygulayicilar i¢cin masrafli olabileceginden deneysel olma-
yan yontemlerin mevcut veri kaynaklarindan yararlanmasi hem zaman
hem de para agisindan daha etkin olarak uygulanmasimi saglayabilir.
Dahasi, deneysel yontemler genellikle daha kii¢tik cografi bolgelerde/
alanlarda uygulandiklan i¢in daha az dis gecerlilik (external validity)
saglamalar acgisindan zaman zaman elestirilmektedirler. Deneysel ol-
mayan yontemlerin genelde daha genis ve cesitli bolgeler/alanlardan
toplanmis veriyi kullanmalan, dis gecerlilik acisindan deneysel yon-
temlere gore daha az elestiriye maruz kalmalarini saglamaktadir.

Bu bolimiin devaminda deneysel yontemlerle baslayarak nicel etki
degerlendirme yontemlerini tartisacagiz.
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Rasgele Dagitim/Sec¢im Yoéntemi
(Randomised Selection Methods)

Rasgele dagitim yOntemi, belirli bir programin etkisini 6l¢mek icin
ozel olarak tasarlanir. Gézlem birimlerinin kontrol grubu ve miida-
hale grubuna secilimi, Sekil 1.3ten izlenebilecegi tizere li¢ asamada
belirlenir. Ik asamada programa katilimi uygun bir gézlem grubu se-
cilir. Tkinci asamada bu gruptan degerlendirmeyi yapmak icin uygun
biiyiikliikte bir 6rneklem secilir. Ilk asamada belirlenen ve programin
uygulanabilecegi grubun ¢ok biiyiik olmadigi ve program biit¢cesinin
bu grup i¢indeki her bir gézlem biriminden detayl bilgi toplamaya
yeterli oldugu durumlarda bu asama atlanabilir. Degerlendirmenin ya-
pilacag 6rneklemin secilmesi cok 6nemlidir, zira bu se¢im son kertede
calismann dis gecerliligini (external validity) belirleyecektir. Orneklem
cok kiictik secilirse ya da se¢ilebilir birimler evrenini temsiliyeti za-
yifsa, degerlendirmede ulasilan sonuclarin degerlendirmenin yapildig
orneklem disinda gecerliligi olmayabilir. Buna karsilik, 6rneklem ¢ok
biiytikse de program biit¢esi verinin toplanmasi icin yetmeyebilir. Bu
nedenlerle hem dis gecerliligi saglayacak hem de biitceyi asmayacak

Secilebilir birimler )

l ~— Dis gecerlilik

Degerlendirme
orneklemi
= ¢ gecerlilik

Kontrol Muidahale
grubu grubu

$EKiL 1.3 Rasgele dagitim yénteminde 6rneklem secgimi
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Miidahale ve Kontrol Gruplarina
Rasgele Secim

Rasgele segimin hangi asamada yapilacagi bir diger énemli karardir. Kutu 1’deki
ornek vaka hibe programini rasgele dagitim ydntemi kullanarak olgecek olalim.
Burada sehirleri, ilgeleri ya da KOBI’leri rasgele segerek 6lgiime dahil etmek s6z
konusu olabilir. Eger ilge seviyesinde rasgele segim yapacaksak, o zaman prog-
ramdan yararlanacak ilceleri rasgele seceriz. Eger segimi KOBI seviyesinde ya-
parsak, o zaman da ayni ilge icinde programdan yararlanan ve yararlanmayan
rasgele olarak belirlenmis KOBI’ler olur. KOBI yerine ilge, il seviyesi gibi daha
Ust seviyelerde rasgele segim yapmak, programdan yararlananlarin cografi olarak
daha az daginik olmasini ve bdylece veri toplamanin daha kolay gerceklestirile-
bilmesini saglayabilir. Rasgele segimin bu diizeyde yapiliyor olmasi, ayni topluluk
icinde program katiiminin yararl olarak goértldiigt durumlarda topluluk igi geri-
limler olusmasini da engelleyebilir. Ancak bu durumda gézlem birimlerini iller ya
da ilgeler olusturacagindan kontrol ve miidahale grubunda yeterli sayida gozlem
oldugundan emin olmak igin verinin yiksek sayida il ya da ilgeden toplanmasi
gerekecektir.

ideal orneklem boyutunun bulunmasi 6nemlidir. Son olarak ti¢lincii
asamada da 6rneklemdeki tiim birimler kontrol ya da miidahale gru-
buna atanir. Bu son agsamada 6rneklemdeki her bir birimin programa
katilma sans1 esittir. Rasgeleligi saglamak icin genelde bir ¢ekilis yapi-
lir. Bu son asamadaki programa katilimin rasgeleliginin 6l¢iisii progra-
mun i¢ gecerliligini (internal validity) belirler.

Orneklemdeki gozlem sayist yeterli oldugu siirece rasgele dagitim,
kontrol ve miidahale gruplarinin birbirine benzer olmalarini saglaya-
caktir. Programa katilimin bireylere, isyerlerine ya da hanelere dagiti-
mu rasgele oldugundan bu iki grubun goézlemlenebilen ve gozlemle-
nemeyen Ozellikleri bakimindan birbirinden farkli olmasi i¢in hi¢bir
sebep yoktur. Bagka bir deyisle, rasgele dagitim yontemi, kontrol ve
miidahale gruplarinin birbirinin karsit gercekligini iyi yansitmasini

saglayabilme potansiyeline buytk ol¢iide sahiptir. Bu baglamda, bu
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yontemin karsit ger¢ekligin 1yi bir tahminini sunmas: ve se¢im prob-
leminden dolay1 yasanabilecek yanlhiligi gidermesi ac¢isindan degerlen-
dirme ¢aliymalarinda “altin standart” oldugu dustiniilmektedir.

Rasgele dagitim yontemi teorik olarak karsit gercekligi iyi tahmin
edebiliyor olsa da, uygulamada bunun dogru olup olmadiginin sinan-
mast gerekmektedir. Bunun i¢in gézlem birimlerinin belirli 6zellikler
ve sonu¢ degiskeni i¢in aldigi degerlere iliskin veri, kontrol ve miida-
hale gruplan i¢in program uygulanmadan 6nce toplanir. Toplanan bu
veriye On test verisi de denir. Ampirik a¢idan altin standardin saglanip
saglanmadigini sinamak icin bu 6n test verisi kullanilarak dengelilik
testleri (balancedness tests) uygulanir. Rasgele dagitim yontemi uygun
kontrol ve miidahale gruplarini olusturmakta basarili oldu ise, bu iki
grubun gozlemlenebilen 6zellikleri arasinda istatistiki olarak anlaml
bir fark olmamasi gerekir. Sinama neticesinde bunun saglanmis oldu-
gu sonucu ortaya ¢iktiysa, kontrol ve miidahale gruplannin c¢iktilant
arasinda programin uygulanmas: sonrasi dl¢iilen fark, programin ger-
¢ek ve yansiz etkisini gosterecektir.

Fairlie ve Robinson (2013), Amerika’nin California eyaletinde bil-
gisayart olmayan 6 ila 10. sinif arasindaki 6grencilere evlerinde kulla-
nabilecekleri bir bilgisayar saglanmasinin dgrencilerin okul bagsarilan
tizerindeki etkisini incelemistir. Toplam 15 okulda egitim gérmekte
olan ve evlerinde bilgisayar olmadigi tespit edilen 1123 6grenci, mii-
dahale ve kontrol gruplarna rasgele olarak atanmuglardir. Miidahale
grubunda olan 559 &grenci bilgisayart hemen alirken, kontrol gru-
bundaki 6grenciler okul yili sonunda bilgisayari almaya hak kazan-
muslardir. Degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in 6grencilerin notlar,
test sonuglar gibi idari verilerle birlikte 6grencilerden yil sonunda
bilgisayar kullanimi ve 6dev yapmaya harcanan zaman gibi konularda
sorular iceren anketler toplanmustir. Anket sonuglarina gore, miida-
hale grubundaki 6grencilerin kontrol grubundaki 6grencilere gore
ortalamada 2,5 saat daha fazla bilgisayar kullandig1 ortaya konmustur.
Bu stire i¢inde odevlere ayrilan zamanda artig oldugu gibi, bilgisa-
yarda oyun oynama ya da sosyal aglar1 kullanmaya ayrilan zaman da
miidahale grubunda kontrol grubuna gore artmistir. Bununla birlikte,
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miidahale grubundaki 6grenciler ile kontrol grubundaki 6grencilerin
egitim basarlarin1 6l¢meyi amaglayan sonug degiskenleri bakimindan
iki grup arasinda anlamli bir fark olmadig1 sonucuna ulagilmistir. De-
gerlendirme sonuglarina gore, bilgisayar dagitilan 6grencilerin notlan
ya da sinif ge¢cme durumlarinin kontrol grubundaki 6grencilere gore
ne daha iyi ne de daha kot oldugu bulunmustur.

McKenzie (2015) ise girisimcilerin kurdugu kiictik isletmelerin
kamu politikalar1 sonucu saglanan mali destekle kisitlarini asip daha
hizli bir sekilde buyliylip biiyliyemeyecekleri sorusunu Nijerya'da
uygulanan bir mali destek programi temelinde, rasgele dagitim yon-
temi kullanarak cevaplamaya ¢alismistir. Bunun i¢in, 6ncelikle yakla-
stk 24.000 bagvuru alan buiytk ¢apli bir ulusal ig plan1 yanigmasinda
yan finale ulagan 2400 bagvurudan 480’1 ulusal ve bdlgesel sampi-
yon olarak belirlenmis ve bu firmalar direkt olarak programdan ya-
rarlanmaya hak kazanmuglardir. Geriye kalan 1920 kisiden belirli bir
skorun altinda kalanlar elendikten sonra kalan 1841 basvurunun bir
kismu ¢ekilisle, rasgele olarak secilerek programdan yararlanmaya hak
kazanmuglardir. Boylece, 1841 kisiden rasgele olarak secilen ve prog-
ramdan yararlanma hakkini kazananlar miidahale grubunu olusturur-
ken, yine rasgele bir bi¢cimde programin disinda kalanlar ise kontrol
grubunu olusturmustur. Miidahale grubundakilere ortalamada 49.000
ABD Dolan tutarinda saglanan hibe dort taksitte 6denmistir. Hibe
programinin sonugclart hem, yeni isletme kurmak isteyenler hem de
mevcut igletmelerini biiylitmek isteyenler i¢in pozitiftir. Hibenin 4.
taksitinin de verilmesinden sonra uygulanan ve bdylece toplam hibe-
nin etkisini daha dogru gosteren 3. takip anketinin sonuglarina gore,
yeni igletme kurmak isteyip hibeyi almaya hak kazananlarin isletme
kurmus olma olasiliklarinin kontrol grubuna gore 37 puan daha yiik-
sek oldugu bulunmustur. Ayrica, bu isletmelerin 10 veya daha fazla
is¢1 calistirtyor olma olasiliklar da kontrol grubuna gore 23 puan daha
yliksektir. Miidahale grubunda bulunan ve var olan isletmelerin ise
hayatta kalma olasiliklar1 kontrol grubuna gére 20 puan, 10 veya daha
fazla is¢i calistirtyor olma olasiliklart ise 21 puan daha yiiksek olarak

bulunmustur.
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Bu ¢alismada rasgele dagitim yonteminin kullanilmasi, uygulanan
programin etkisinin daha basit bir bicimde 6l¢iilmesine olanak ver-
mistir. Miidahale grubu ilk asamada programdan yararlanmaya hak ka-
zanan 480 gbzlemden olusuyor olsaydi, gozlemler miidahale grubuna
rasgele olarak secilmemis olacagindan yanl se¢im problemi s6z konu-
su olacakti. Ayni sekilde, kontrol grubunun belli bir skorun altinda ka-
lip yarismadan elenenlerden olusmasi durumunda da rasgele dagitim
yapilmamis olacak ve iki grubun basit karsilastirmast yanli tahminler
yapilmasina neden olacakti. Ancak tasarim itibariyle 1841 gozlemin
rasgele olarak kontrol ve miidahale gruplanna dagitilmig olmasi ve
yalniz bu iki grubun birbiriyle karsilastinlmasi, etki degerlendirmeyi
kolaylagtirmastir.

Farklarin Farki Yéntemi (FF)

Siklikla kullanilan yontemlerden biri olan farklarin farki, 6nce-son-
ra, katihlmei-katilimer olmayan kiyaslamalarini yenilikei bir sekilde bir
araya getiren, gdzlemsel veri kullanan, nicel ve deneysel olmayan bir
degerlendirme yontemidir. Kontrol ve miidahale gruplan i¢in prog-
ramin uygulanmasindan 6nce ve sonrasina ilisgkin veri mevcutsa, iki
kere fark alarak programin etkisini yanl olmayan (unbiased) bir sekilde
tahmin edebiliriz. Bunun i¢in, 6ncelikle sonu¢ degiskeninin program
uygulanmadan 6nce kontrol ve miidahale gruplar i¢in aldig ortalama
degerlerin arasindaki fark bulunur. Ikinci asamada bu farkin program
uygulandiktan sonra aldigi deger bulunur. Son asamada ise bu iki fark
arasindaki fark hesaplanir ve bu fark programin etkisinin bir tahmini
olarak ortaya konur.

FE temelde kontrol ve miidahale gruplarinin programin uygulan-
masindan 6nce birbirlerinden farkli olmasina izin veren bir yontem-
dir. Bu yiizden, basit bir katihimci-katilime1 olmayan kiyaslamasindan
daha az kisitlayicidir. Bu yontem temel olarak program uygulanma-
saydi miidahale ve kontrol gruplarinin ¢iktilart arasindaki farkin aym
kalacag varsayimina dayanir. Bagka bir deyisle, kontrol ve miidahale
gruplarmin ¢iktilarinin paralel bir egilim gostermekte oldugu varsayil-
diginda, bu varsayim tutarh ise, miidahale ve kontrol gruplar arasinda
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Karsit gercekligin Farklarin Farki
Yontemi Kullanilarak Tahmin Edilmesi

KOB/’lere hibe destegi 6rnek vakasi igin hibe programi uygulanmadan énce, mii-
dahale grubundaki igyerlerinde ortalama istihdamin 100 birim, kontrol grubundaki
isyerlerinde ortalama istihdamin ise 90 birim oldugunu varsayalim. Program uygu-
landiktan sonra miidahale grubundaki isyerlerinde istihdamin ortalamada 100 bi-
rimden 125 birime, kontrol grubunda ise 90 birimden 100 birime ¢iktigini gézlem-
ledigimizi varsayalim. FF ydnteminde gecerli bir karsit gerceklik elde etmek icin
program uygulanmasaydi miidahale grubunun sonuglarinin kontrol grubununkine
paralel bir trendde seyredecegi varsayilir. Bir diger deyisle, e§er program uygu-
lanmamis olsaydi miidahale grubunda da kontrol grubundaki gibi 10 birimlik bir
artis olacak ve dolayisiyla istihdam 125 yerine 110 birime ¢ikacakti. Bu varsayim-
dan hareketle miidahale grubunun karsit gercekligi 110 birim olarak tahmin edilir.
Geriye kalan artis (125-110=15) programa atfedlilir. Programin istihdam Gzerindeki
etkisinin FF yéntemi kullanilarak ortaya ¢ikariimig bir tahmini 15 birimdir.

FF Tahmini = (125 —100) — (100 —90)
FF Tahmini = 25 — 10 = 15 birim

istihdam
A
125 —
Mudahale FF Tahmini
grubu
Midahale
110 ™ sonrasi fark
Mdudahale
oncesi fark
100 _
90
Kontrol
grubu
> Yil
T=0 T=1

$EKiL 1.4 Karsit gergekligin “Farklarin Farki” ydntemi kullanilarak tahmin
edilmesi
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programin uygulanmasindan 6nce var olan fark ile programin uygu-
lanmasindan sonraki farktaki herhangi bir degisiklik program sayesin-
de gerceklesmis olur. Programin etkisi su sekilde formiile edilebilir:

FF Tabmini = Mtidahale sonras: fark - Miidabale éncesi fark
Brr = E (Yr;rz;_la%’ahale - Ylgojzltrol ) —E (Yﬁzgabale - Yk?(?r?tml)

Burada Y34, ,u0, Y nin t zamaninda miidahale grubundaki gézlem-
ler i¢in aldig1 ortalama deger iken, yI=>t ./ ise Y nin t zamaninda kont-
rol grubundaki gozlemler i¢in aldigi degerdir. Parantez i¢indeki ilk
terim miuidahale sonrasi, ikinci terim ise miidahale 6ncesi miidahale
ve kontrol gruplarinin Y degeri arasindaki farktir. Program etkisinin
tahmin edilen degeri, bu iki fark arasindaki farktir.

Program etkisinin dogru tanimlanabilmesi paralel egilimler var-
sayimina baglhdir. Baz1 durumlarda bu varsayim gecerli olmayabilir.
Kontrol ve miidahale gruplarinin sonug¢ degiskeni i¢in aldigi ortala-
ma degerlerin miidahaleden 6nce paralel olmayan egilimler gosterdigi
durumlarda kontrol ve miidahale gruplarinin ¢iktilarinin farklanindaki
degisim sadece miidahaleye/programa atfedilemez. Baska bir deyisle,
bu varsayim gecerli degilse, degerlendirme sonucunda tahmin edilen
program etkisi degerinin yanl olma ihtimali ortaya ¢ikar.

Paralel egilimler varsayimini sinamanin bir yolu, sonu¢ degiskeninin
miidahale 6ncesi kontrol ve miidahale gruplan i¢in biiylime oranina
bakmaktir. Bu oranlar iki grup i¢in istatistiki olarak anlamh bir sekilde
birbirinden farkli degilse, paralel egilim varsayimi gecerlidir. Aksi tak-
dirde, paralel egilim varsayimi gegersiz sayilir ve bu durumda FF yon-
temi ile yapilan analiz yanli tahminler verir. Paralel egilimler kontrol ve
midahale gruplan i¢in miidahale 6ncesi sonu¢ degiskeninin zamana
kars1 grafigi cizilerek de sinamaya tabi tutulabilir. Ancak boyle bir si-
namanin yapilabilmesi, sonu¢ degiskeninin program oncesi donemde
hangi hizla biiytidiigiiniin hesaplanabilmesi i¢in program 6ncesi done-
me ait en az iki noktada veri toplanmasini gerektirmektedir.

Havnes ve Mogstad (2011), Norve¢’te 1975ten itibaren uygulanan
kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin genisletilmesi politikasinin ¢o-



Etki Degerlendirme Yontemleri 39

cuklarin uzun vadedeki egitim ve gelir durumuna etkisini incelemistir.
Bu yeni politika ile cocuk bakim hizmet sunumu yerel yonetimlere
devredilmis ve belediyelere bakim hizmetleri i¢in kurulum ve operas-
yonel maliyetlerin kargilanmasi konusunda federal biitceden saglanan
katkinin artinlmasi s6z konusu olmustur. 1975’te 3-6 yas grubu ¢o-
cuklann yalnizca ylizde 10’u kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlanirken, bu oran 1979'da yiizde 28’e ytikselmistir. Cocuk bakim
hizmetleri yerel yonetimlere devredildiginde, baz1 belediyelerde cocuk
bakimu yiiksek seviyede artarken bazi belediyelerde ¢cok az artmis ya da
hi¢ artmanustir. Yazarlar da belediyelerin bu farkli oranlardaki ¢ocuk
bakim hizmeti sunumu baglaminda reform 6ncesi ve sonrasi arasindaki
farklar irdelemek i¢in FF yontemini uygulayarak analiz yapmustir. Bu
durumda, ¢ocuk bakim hizmet sunumu acisindan artig oranina gore
siralanan belediyelerden ortalamanin tstiinde kalan kisimdaki beledi-
yelerin sinirlan dahilinde yasayan ¢ocuklar miidahale grubunu, ortala-
manin altinda kalan belediyelerde yasayan ¢ocuklar ise kontrol grubu-
nu olusturmuslardir. Analiz icin Norveg Istatistik Enstitiisii’'nden alman,
1967-2006 donemi i¢in tim niifusu kapsayan idari veri kullanilmstir.
Kontrol ve miidahale grubundaki ¢ocuklann yetiskinlikteki ¢iktilan
icin 2006 yili verileri kullanilmistir. Sonuclar, cocuk bakim hizmet su-
numunun daha c¢ok artig gosterdigi belediyelerde 1976-1979 siirecin-
de yasayan 3-6 yas cocuklarin erken 30’lanindaki ¢iktilarinin kontrol
grubundakilere gore daha iyi oldugunu gostermektedir. Yani, miidahale
grubundaki ¢ocuklarin tiniversiteye devam oranlan daha yiiksek, lise
terk oranlan daha disiik, diistik gelir kazanma ithtimalleri ve devlet des-
tegine bagimh olma ihtimalleri de daha disiiktiir. Egitimle ilgili etkile-
rin egitim seviyesi diisitk annelerin ¢ocuklan i¢in, gelir seviyesiyle ilgili
etkilerin de kiz cocuklar i¢cin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Betcherman, Daysal ve Pagés (2010), Tiirkiye'de disiik gelirli il-
lerde yatinm ve istthdami artirmak i¢in uygulanan desteklerin kayith
istihdam ve isyeri sayisina etkisini incelemislerdir. Ilki 1998 yilinda
olmak tizere, 2004 ve 2005 yillarinda yeni illerin de eklenmesiy-
le toplam 50 ilde kamu tarafindan isveren tarafindan 6denen isci si-
gorta primlerine destek, enerji ve arazi destegi gibi cesitli destekler
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saglanmaktadir. Yazarlanin il bazinda Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan
temin ettikleri kayith istthdam verisi 2002 yili sonrasini kapsadigin-
dan, veri mevcudiyetine bagli olarak 2004 ve 2005 yillarindaki kanun-
larin etkilerine bakmuglardir. Farklann fark: yontemini kullanarak ka-
nunun kapsami altindaki iller (2004’te 37 il, 2005’te 50 il) ile kapsamu
disinda kalan illerdeki kayith istthdam ve igyeri sayilarim fark i¢inde
fark yontemiyle kiyaslamiglardir. Sonuclar her iki kanunun da kapsanmu
altindaki illerde kapsam disinda kalan illere kiyasla kayith istthdam ve
isyeri sayisim artirict etki yaptigim gostermektedir. Ancak bu artisin
yeni islerin yaratilmasindan ziyade, var olan istthdamin ve isyerlerinin
kayit altina girmesiyle oldugunu tespit etmislerdir.

Arac Degisken Yoéntemi (AD)

Onceki kisimlarda tartiglldigs iizere, etki degerlendirmesi agisindan
yanli se¢cim problemi 6nemli bir zorluk olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ka-
tilimcilann programa katilimu etkileyen bazi 6zelliklerinin s6z konusu
oldugu ve bunlann sonu¢ degiskeni ile de alakali oldugu durumlarda
kontrol ve miidahale gruplarinin basitce kiyaslanmasi yanli tahminlere
neden olacaktir. Dolayisiyla, analize baslamadan 6nce bu tip durumla-
rin dikkate alinmasi gerekir.

AD yontemi, bu sorunu ara¢ degisken adinda ticlincii bir degis-
kenden yararlanarak ¢6zmeye calismaktadir. AD yOnteminin yanli ol-
mayan etki tahmini yapabilmesi icin AD degiskeninin (i) programa
katima etki eden katilimer 6zellikleri ile yiiksek korelasyona sahip
olmast ve (i) program ciktilar ile tek iligkisinin program katiliminm
Ol¢cen degisken tizerinden olmasi gerekir. Ara¢ degisken bu iki 6zelligi
saglayabildigi takdirde gegerliligini kanitlamis sayilir.

Ik sartin saglanip saglanmadigini sinamak icin ara¢ degisken ile
programa katilim degiskeni arasindaki korelasyona bakilir ve bulunan
korelasyon degeri yeterince yiiksekse bu sart saglanmis olur. Ikinci
sartin saglanip saglanmadigini dogrudan soyleyebilecek bir istatistik
yoktur. Degerlendirmeyi yapan aragtirmacinin belli bir mantik ¢erce-
vesinde tartisarak ara¢ degiskenin sonug¢ degiskeni ile yalnizca progra-
ma katilim degiskeni tizerinden iliskili oldugunu kanitlamas1 gerekir.
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Arac degisken Programa katilim Sonug
() (D) )
Karistirici faktorler
X)

SEKIL 1.5 Gegerli bir arag degisken bulmak

Sekil 1.5te programa katilim degiskeni, sonu¢ degiskeni, karstirict
faktorler ve gecerli bir ara¢ degisken arasindaki iliskiler 6zetlenmek-
tedir. Etki degerlendirmesi, programa katihim degiskeni (D) ile sonug
degiskeni (Y) arasindaki iliskiyi irdelemektedir. Ancak hem katilimu
hem de sonuglan etkileyen karistiric1 faktorler D’nin' Y tzerindeki
nedensel etkisini tespit etmeyi zorlastirmaktadir. D ile iligkili olarak
tespit edilebilen bir Z degiskenininY ile iliskisi yalnizca X tizerinden
oldugu durumda, Z degiskeni gecerli bir ara¢ degiskeni olarak nite-
lendirilir. Baska bir deyisle, ara¢ degisken programa katilimi gosteren
degiskenle iliskili olmali ve sonuc ile olan tek iliskisi de katilim de-
giskeni tizerinden olmalidir (yani ara¢ degiskenin sonuglar iizerinde
dogrudan bir etkisi olmamalidir).

Gecerli bir ara¢ degisken bulunduktan sonra, AD’nin iki asamali ana-
lizi uygulanir. Birinci asamada D’nin, Z tizerine regresyonu alinir. Bura-
dan bulunan katsayilar kullanilarak D’nin tahmin edilen degeri hesapla-
nir. Bu tahmin edilen D degerlerinde i¢sellik (endogeneity) sorunu olmaz,
tahmin edilen D’deki herhangi bir degisim yalmzca Z’deki bir degi-
simden kaynakhidir. D’de diger karigtinic1 faktorler vasitasi ile olan degi-
sim ise anndirlmistir. Tkinci asamada ise Y’nin gercek D yerine tahmin
edilmis D degeri iizerine regresyonu alinir. Bu ikinci asamanin sonunda
hesaplanan program etkisi degeri se¢im yanliligindan anindirilmus olur.

AD yonteminde, gecerli bir ara¢ degisken bulunabildigi takdirde
bunun kontrol ve miidahale gruplan arasinda hem gozle goriilebilir
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hem de gozle goriilemeyen farklart kontrol edebilen, yanli olmayan
bir tahmin edici olmasi s6z konusudur. Ancak, gecerli bir ara¢ degis-
ken bulabilmek ¢ogu zaman ¢ok kolay degildir.

Andrabi, Das ve Khwaja (2012), Pakistan’da kirsal bolgelerde yasa-
yan annelerin egitim seviyesinin ¢ocuklarin evde egitimle ilgili aktivi-
telerle gecirdikleri zamana etkisini incelemislerdir. Analiz i¢in 2003’te
hane, ¢cocuklar (5-15 yas) ve zaman kullanimi konusunda 112 kdyden
toplanan detayh bilgileri iceren bir veri seti kullanmiglardir. Bununla
birlikte, koylerdeki okullarin hangi yil agildigini gosteren bir idari veri
setinden de yararlanmuglardir. Yazarlar, annenin yetenegini de yansitan
egitim diizeyinin ¢ocuga etkisini dogrudan Slgmenin getirecegi se-
¢im yanhligr sorununu ¢6zmek i¢in annenin dogdugu koyde kizlarin
devam edebilecegi bir okulun olup olmamasini ara¢ degisken ola-
rak kullanmislardir. Annenin dogdugu kdyde kizlarin gidebilecegi bir
okulun bulunmasinin da annelerin ¢ocuklarinin egitimle ilgili ¢iktila-
rin1 yalnizca annenin egitim durumu yoluyla etkileyecegini varsaymis-
lardir. Annenin koytinde okul olmasi ara¢ degiskeninin annenin ilko-
kula gitmesine etkisi, istatistiki olarak anlamli ve pozitit bulunmustur.
Koydeki okulun anne sekiz yasini gectikten sonra acilmis olmasinin
ya da koyde yalnizca erkeklerin gidecegi bir okulun olmasinin ise an-
nenin ilkokula gitmesine etkisi bulunmamugtir. Yazarlar boylece sosyal
normlarin ya da koytiin yapisinin degil de koyde kizlarin gidebilecegi
bir okul olmasinin kizlarin egitimine etkisi oldugunu gostermisler-
dir. Analizin ikinci basamaginda ise bu degisken kullanilarak tahmin
edilen annenin egitimli olmasi durumunun c¢ocuklarnn evde egitim
aktiviteleriyle ge¢irdigi zamana etkisi incelenmistir. Analiz sonuglari-
na gore, (bitirmemis olsa bile) ilkokula gitmis annelerin ¢ocuklarinin
okul disinda gecirdigi egitimle ilgili zaman 72 dakika daha fazladir.
Orneklemdeki egitimli annelerin egitim seviyesinin aslinda cok dii-
siik oldugu diisiintildigtinde bu ¢ok 6nemli bir kazanimdur.

Di Pietro (2015), Italya'da iiniversite &grencilerinin Erasmus gibi
yurt dist degisim programlarina katilmalarinin mezun olduktan sonra-
ki ig bulma olasiliklarina etkisini incelemistir. Yazar belli bir béliimde
okumanin dogrudan istthdam olasiligini artirabilecegi ve belli bolim-
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lerde okuyan bireylerin yurt disi egitim programlarina katiliminin
daha yiiksek olabilecegi gibi i¢sellik (endogeneity) sorunlar nedeniyle
ara¢ degisken yontemine bagvurmustur. Bunun i¢in, 6grencilerin yurt
dis1 egitim programina katilma olasiigini tahmin etmek icin 6gren-
cilerin okuduklar tiniversite ve boliimde yurt dist egitimine katilim
oranlarinin ne kadar oldugunu &lcen bir degisken kullanmustir. Ttalya
Istatistik Enstitiisii'niin 2004 yilinda ii¢ yil 6nce liseyi bitirmis kisiler-
den topladig1 ankette bireylere tiniversitede 6grenci degisim progra-
mina katilip katilmadiklan sorulmustur. Bu veriyi kullanan yazar, her
tiniversite ve boliim i¢in degisim programlarina katilmin yogunlugu-
nu gosteren stirekli bir degisken olusturmustur. Analizin sonraki asa-
masinda bu degiskenin 6grencinin tiniversiteyi bitirdikten ti¢ yil sonra
istthdamda olmasina etkisine bakilmistir. Bu asamada kullanilan veri
yine Italya Istatistik Enstitiisii’niin {iniversiteyi 2004’te bitirmis olan-
lardan 2007 yilinda topladig: bir anket vasitastyla toplanmustir. Sonuc-
lar yurt dis1 6grenci degisim programina katilimin mezuniyetten g
yil sonraki istihdami pozitif etkiledigini gostermektedir. Ogrenci de-
gisim programina katilmanin anne-baba egitim seviyesine gore fark-
Ilastirilmis gruplara etkisine bakildiginda, etkinin sadece anne-baba-
sindan en az birinin ortaokul ya da lise mezunu oldugu (dezavantajli
gruptaki) gengler tizerinde pozitif ve istatistiki olarak anlamli oldugu
gorilmistiir. Anne-babasinin ikisinin de ilkokul mezunu ya da daha
az egitimli oldugu gencler (¢cok dezavantajli grup) ve anne-babasinin
en az birinin Universite mezunu oldugu gengler (avantajli grup) icin
1se istatistiki olarak anlaml bir etki gortilmemistir.

Egilim Skoru Esleme Yéntemi (ESE)

Kargilastirilabilir mitidahale ve kontrol gruplan elde etmek i¢in kulla-
nilan bir bagka yontem olan ESE, temelde miidahale 6ncesi gruplarda-
ki bireylerin 6zellikleri kullanilarak kontrol ve miidahale grubundaki
gozlemlerin eslestirilmesi fikrine dayanir. Ideal senaryo, Sekil 1.6’dan
izlenebilecegi tizere, miidahale grubundaki her bir gézlem i¢in kontrol
grubundan bir gézlemle tam bir eslesme saglamaktir. Boylece, kontrol
ve miidahale gruplarinin program uygulanmadan 6nce ayni olmasi
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§EKiL 1.6 Bire bir esleme ve destek alaninda olan ve olmayan gézlemler

garantilenmis olacagindan, program sonrasinda olusan herhangi bir
tark da dogrudan dogruya programa atfedilebilir. Ancak uygulamada,
miidahale grubundaki her bir gézlem i¢in tam eslesme saglanmaya
calisilirken, ashinda bu gozlemlerin pek ¢ogunun ortak destek alam
(common support) disinda kalmasi ve bu sekilde 6rneklem biiytkliigiint
distirmesi sonuclarini ortaya ¢ikarmaktadir.

ESE bu fikir Gizerine, ti¢ asamali bir yaklasim tizerine kuruludur.
Ilk asamada bir probit regresyonu kullanilarak programa katilimi 61-
cen bagimli degiskenin miidahale dncesi 6zellikler tizerine regresyonu
alinir. Bu asama sonunda her bir 6zellik i¢in katilimla iliskiyi gosteren
bir katsay1 tahmin edilmis olur. Ikinci asamada kontrol ve miidahale
grubundaki her bir gézlem i¢in katilimer olma olasiligr tahmin edilir.
Ugiincii ve son asamada ise kontrol ve miidahale grubundaki gézlem-
ler bu tahmin edilmis olasilik degerleri kullanilarak eslestirilir. Sonug
olarak, kontrol ve miidahale gruplarinin birbirine benzeyen birim-
lerden olusmasi ve bdylece bu gruplann birbirleri icin 1yi bir karsit
gerceklik olusturmasi séz konusudur.

Uciincii asamada gerceklestirilen esleme cesitli bicimlerde yapi-
labilir. Gozlemler arasindaki uzakligin nasil tanimlanacagi ve kontrol
grubundan kag¢ tane gozlemin miidahale grubundaki bir gozlemle es-
lestirilecegi, eslestirilmis gozlemlerden olusan Orneklemi ve agirlik-
landirmalan belirleyeceklerdir. Yazinda, bire bir eslestirme, en yakin
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komsu eslestirmesi, kernel eslestirmesi, yaricap eslestirmest, lokal li-
neer regresyon eslestirmesi, spline eslestirmesi ve mahalanobis esles-
tirmesi gibi farkli eslestirme yontemlerinin kullanilmis oldugu goriil-
mektedir. Sonuglar kullanilan eglestirme yontemine gore degisiklik
gosterebildiginden sonuclarin saglamligindan emin olmak i¢in birden
fazla eslestirme yontemi ile sonuclar sinamak gerekmektedir.

Bu yontemin en 6nemli avantaji, ESE’nin hesaplanmasinin net ta-
nimlanan asamalar cercevesinde basit olmasidir. Yeterli sayida 6zellikle
ilgili veri toplandigi durumda kontrol ve miidahale gruplarnin bir-
birinin karsit gercekligini iyi sekilde yansitma olasiiklan yiksektir.
Ancak bu yontemin zayif oldugu iki nokta vardir. Birincisi, bu yontem
kontrol ve miidahale gruplan arasindaki farklarin yalnizca gozlemle-
nebilir 6zelliklere dayali oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu ¢ok
gti¢lii bir varsayimdir. Miidahale ve kontrol grubu arasinda gozlemle-
nemeyen farklar olabilir ve bu farklar katilimla ya da sonuclarla iliskili
olabilir. Bu nedenle, gézlemlenemeyen 6zelliklerden dolay: ortaya ¢1-
kacak se¢im yanliligi sorunu ESE ile ¢6ziimlenemez. ESE’'nin ikinci
zayif noktasi ise yontemin biiyiik capli veri gerektirmesidir. Kontrol
ve miidahale gruplarinin en azindan gozlemlenebilen 6zellikler ba-
kimindan dogru bir sekilde eslestiginden emin olmak i¢in miimkiin
oldugunca ¢ok sayida degiskenle ilgili veri toplanmasi gerekir ve bu
her zaman kolay olmayabilir.

Powell-Jackson ve Hanson (2012), Nepal'de dogumlarin saglik
kuruluslarinda gerceklestirilmesini tesvik etmek i¢in annelere nakit
destegi verilmesini saglayan ulusal diizeyde bir programin annelerin
dogum vyaptiklan yer tizerindeki etkisini incelemistir. Nepal hiikii-
meti 2005 yilinda Saglikli Dogum Tegvik Programi’ni ulusal diizey-
de uygulamaya sokmustur. Program hem arz hem de talep tarafindan
saglikli dogumu tesvik edecek uygulamalar icermektedir. Program
dahilinde saglik kurulusunda dogum yapan annelere bolgeye gore 7,8
ila 23,4 ABD Dolar arasinda degisen nakit destegi sunulmaktadir. Ya-
zarlar programin uygulanmaya baslamasindan 2,5 yil sonra programin
etkisini 6l¢mek i¢in toplanan bir anketten yararlanarak egilim skoru
esleme yontemi ile program etkisini 6l¢mislerdir. Ankette annelere
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dogumdan 6nce nakit destegi saglayan bu programi bilip bilmedikleri
sorulmus ve programi bilenler miidahale grubu, bilmeyenler de kont-
rol grubu olarak belirlenmistir. Bu iki gruptaki anneler sonraki asa-
mada egilim skoru esleme yontemi ile program hakkinda bilgi sahibi
olma olasiliklarina gore eslestirilmislerdir. Buna gore, 6rnegin daha
geng ve egitimli annelerin dogum 6ncesinde program hakkinda bilgi
sahibi olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Sonraki
asamada skorlan itibariyle eslenmis miidahale grubu ve kontrol gru-
bundaki anneler arasindaki farklara bakildiginda, program: 6nceden
duyan annelerin duymayanlara gore bir saghk kurumunda dogum
yapma olasiliklarinin 4 puan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Lopez-Acevedo ve Tan (2011), Sili'de uzun yillardir 6zel sektordeki
KOBI'leri desteklemek icin verilen desteklerin sirketlerin kisa dénem
ve uzun donem ciktilarina etkisine bakmuslardir. Silide 6zel sektor fir-
malarina kredi, hibe ya da vergi indirimi gibi yollarla her yil yaklasik
400 milyon ila 600 milyon ABD Dolar arasinda destek saglanmaktadir.
Sili'nin kalkinma ajanst olan CORFO ise 1990’lann basindan beri ¢e-
sitli programlar altinda 6zel sektordeki firmalara kredi ve hibe saglamak-
tadir. Yazarlar bu ¢aligmalarinda 2004 yilinda Diinya Bankas: tarafindan
1000’e yakin firma ile yapilmis olan Yatinm Iklimi Anketi’'nden topla-
nan bilgilerle birlikte, 1992-2006 yillar1 arasinda firma bilgilerini i¢eren
Yillik Endiistri Anketi’ni kullanmiglardir. CORFO tarafindan uygula-
nan 7 programdan destek alimp alinmadigi Yatmm Iklimi Anketi'nde
firmalara sorulmustur. En az bir veya daha fazla destek alan firmalar
midahale grubunu olustururken, hi¢ destek almayan firmalar da kont-
rol grubunu olusturmaktadir. Yalnizca 2004 verisi ile egilim skoru esle-
me yontemi kullanilarak miidahale grubu ve kontrol grubunun ¢iktilan
arasindaki farka bakilmistir. Bunun i¢in, firmalann destek alma olasiligi
cesitli degiskenler kullanilarak tahmin edilmis ve her firmaya bir skor
verilmistir. Ortak alan digindaki firmalar atildiktan sonra, analiz sonug-
lar1 miidahale grubundaki firmalanin kontrol grubu firmalanna kiyasla
Ar-Ge’ye daha ¢ok yatinm yaptiklanns, iscilere egitim olanaklan sagla-
diklarng, gesitli kalite belgeleri alma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu-
nu ortaya koymustur. Bu firmalann ayrica satig miktarlar, satiglan i¢inde
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thracatin yiizdesi ve is¢i sayis gibi degerlerinin de kontrol grubuna gore
daha yiiksek oldugu goriilmistiir. Yazarlar sonraki asamada kullandiklan
veri setinin panel 6zelligi tasimasindan yararlanarak egilim skoru esleme
yontemi ile birlikte fark i¢inde fark yontemini de kullanmuslardir. Boy-
lece egilim skoru esleme yontemi ile gozlemlenebilen o6zelliklerdeki
heterojenligi giderdikleri gibi, fark i¢cinde farkla da gozlemlenemeyen
ozellikler dolayisiyla olusabilecek heterojenligi gidermek istemislerdir.

Regresyon Siireksizligi (RS)

Baz1 programlar katilimu belirleyen belli bir kural ¢ergevesinde tasar-
landigindan, gézlemler 6nceden belirlenmis bir kriter ve esik degeri
kullanilarak kontrol ve miidahale grubu olmak iizere ikiye aynlir. RS
temelde esik degerinin biraz altinda ve biraz tistiinde kalan birimlerin
aslinda birbirine benzer oldugu, ama bir kismu miidahale goriirken bir
kisminin gérmediginden hareketle programa secilim kriteri ve ida-
ri sorumlular tarafindan belirlenen esik degeri programa katilim i¢in
bir ara¢ degisken gibi kullanilabilmesi tizerine kuruludur. Esik degere
uzak kalan miidahale ve kontrol grubu gozlemleri 6rneklemden ele-
nir ve boylece degerlendirmeyi yapan arastirmaciya daha kii¢itk ama
mukayese edilebilir bir 6rneklem kalir. Esik degerinde sonug degis-
keninin yaptig1 ani ytikselme (ya da algalma), program etkisinin yanh
olmayan bir tahminini verir.

RS belirsiz ve keskin olmak tizere iki farkh sekilde uygulanabilir.
Keskin RS kullanildiginda, program katilimcilarinin belirlenmesinde
kural siki bir sekilde uygulanir. Belirsiz RS’de ise bazi birimler be-
lirlenen &lgiite gore programa katilmaya hak kazanmis olsalar dahi
programdan yararlanmayabilir ya da programa katilmaya hak kazanmug
olmayanlar programdan yararlanabilir. Uygulama yontemi belirsiz ya
da keskin olmasina gore az da olsa degisiklik gosterse de esik degerini
kullanmadaki temel mantik aynidir.

RS yonteminin olumlu yani disaridan belirlenen bir katilim ku-
ralinin olmasidir. Bagka bir deyisle, aragtirmay: yapan kisiye potansi-
yel olarak ara¢ degisken olarak kullanilabilecek bir degisken disaridan
saglanmis olur. Ancak 6rnekleme secilen gozlemlerin esik degerine ne
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kadar yakin olmasi gerektigi net degildir. Bu mesafeyi degistirerek sag-
lamlig: Slemek icin kontroller yapilmahdr. Tkinci olarak, esik degerine
yakin olmalar kontrol ve miidahale grubundaki birimlerin degerlen-
dirmeyle ilgili diger 6zellikleri agisindan benzer olacaklari anlamina
gelmeyebilir. Programa se¢im Olciitiintin bu 6zelliklerin hepsini icer-
miyor oldugu durumda, iki birimin se¢im 6l¢iitii bakimindan benzer
olmasi diger disarida birakilan 6zellikler bakimindan da benzer olacag
anlamina gelmez. Bu durumda, bir de disarida birakilan 6zellikler so-
nuclarin 6nemli belirleyicileri ise secim yanlhiligi halen s6z konusudur.
Son olarak da kontrol ve miidahale grubundan uzak olan gozlemleri
elemek, orneklemi kiictilterek sonuglarin kuvvetini azaltabilir.

Dahl, Loken ve Mogstad (2014), sosyal cevrenin ¢alisan babalarin
babalik iznini kullanimina nasil etki ettigini arastirmak icin regresyon
stireksizligi yontemini kullanmislardir. Norvec¢’te cinsiyet esitligini
desteklemek i¢in anne ve babalann istedikleri gibi kendi aralarinda
boliserek kullanabilecegi halihazirda var olan ebeveyn iznine ek ola-
rak yalnizca babalarin kullanabilecegi bir aylik bir babalik izni, 1 Nisan
1993’ten itibaren dogan ¢ocuklarin babalan i¢in uygulanmaya kon-
mustur. Boylece anne ve babalanin béliiserek kullanma imkani olsa da
genelde sadece annelerin kullanmakta oldugu ebeveyn izni konusunda
babalan tesvik etmek ve ¢ocuk bakimi konusunda katilimlarini artir-
mak amaclanmigtir. Calismanin 6rneklemi, 1 Nisan 1993 tarihinden
sonra ¢ocuk sahibi olmus erkeklerden olugsmaktadir. Sosyal cevresinde
1 Nisan 1993 6ncesi ¢cocuk sahibi olmus ve dolayisiyla izin alamamus
erkekler olan gézlemler kontrol grubunu olustururken, 1 Nisan 1993
sonrast ¢ocuk sahibi olmus ve izin almis erkekler olan gozlemler ise
miidahale grubunu olusturmustur. Analiz sonuglarina gore, i arka-
daglarn ve erkek kardeslerin babalik izni kullanmasi, arkadaslarinin/
erkek kardeslerinin de izin kullanma olasihigini sirasiyla 11 ve 15 puan
artirmustir. Arkadas etkisi zamanla ¢1g gibi bliylimiis ve uzun vadede
yiiksek katilim oranlarinin elde edilmesine sebep olmustur.

Bronzini ve Iachini (2014), Italya’da tilkenin 3. en énemli endiistri-
yel bolgesi olan Emilia-R omagna’da firmalara devlet tarafindan verilen
Ar-Ge desteklerinin firmalann kendilerinin yaptigr yatinmlan artir-
masina katki saglayip saglamadigina bakmuglardir. 2003 yilinda bolgede



TABLO 1.1 Karsilastirmal olarak etki degerlendirme yéntemleri

Yontem

Rasgele
Dagitim
Yoéntemi

Farklarin
Farki
Yoéntemi

Aracg
Degiskenler
Yoéntemi

Egilim Skoru
Esleme
Yontemi

Regresyon
Sireksizligi
Yontemi

Temel varsayim

Programdan kimlerin
faydalanabilecegi tamamen
arastirmacinin kararidir.

Kontrol grubundakilerin
programdan yararlanmalari
inandirici bir sekilde
engellenmis olmalidir.

Midahale olmadigi durumda
midahale grubunun egilimi
ile kontrol grubununki ayni

olmalidir.

Kullanilacak arag degisken
programa katilim ile yuksek
bir korelasyona sahip olmali,
sonug degiskeni Uzerinde ise
herhangi bir dogrudan etkisi
bulunmamalidir.

Gozlemlenebilir degiskenler
kontrol edilerek esleme
yapildiktan sonra elde kalan
kontrol ve deney gruplari
midahale olmasaydi ayni
olurlard.

Program uygulanmaya
baslanmadan 6nce, 6lcit ve
sonug degiskeni arasinda
slrekli ve kesintisiz bir iligki
bulunmalidir.

|

Etkinin inandirici bir
sekilde belirlenebilmesini
saglayan net bir kontrol
grubu olmasi

Zaman iginde degismeyen,
gozlemlenebilen veya
gbzlemlenemeyen faktérlerin
etkisini kontrol eder.

Dustk butceyle uygulanabilir.

Dogru arag degiskeninin
bulunmasi halinde kisilerin
programa katiimasini
saglayan gbzlemlenemeyen
etkiler kontrol edilebilir.

Birden fazla élgutiin
programa katilimi belirledigi
durumlarda, egilim skoru
esleme yontemiyle bir kontrol
grubu belirlenebilir.

Rasgele dagitim yéntemine
en yakin sonuglari
verebilecek, deneysel
olmayan yéntemdir.

Her politika/programa uygun degildir

Yerelde ya da belirli bir sinir dahilinde
elde edilen sonuglar program genis
¢apl uygulandiginda cikabilecek
sonuglardan farkl olabilir
(dis gecerlik sorunu).

Kontrol ve deney gruplari program
uygulanmadan 6nce farkli egilimler
g0steriyorsa veya programin
uygulanmaya basladigi zaman
farkli sebeplerden dolayi egilimler
farklilasmissa, fark icinde fark
yontemi hatali sonuglar verecektir.

Uygun bir arag degiskeni bulmak her
zaman mimkin olmayabilir.

En fazla veri toplamayi gerektiren
yéntemdir.

Gozlemlenemeyen faktoérlerin etkisini
kontrol etmede yetersiz kalir.

RS’nin buldugu etki eger esik degeri
programin etkisi en yiksek dizeyde
olacak sekilde secildiyse yanli
olabilir.

Esik degerinin etrafinda yeterli sayida
g6zlem olmasi gerekir.

Regresyon sureksizligi sadece
esik degerin etrafindaki yerel etkiyi
olgtimleyebilir.

Kaynak: Ruiz and Love (2012). “Kalkinma Ajanslari igin” olan kisim yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Kalkinma Ajanslari i¢in

Faydalanicilar Ajanslar tarafindan basvuranlar arasindan rasgele segilirse (6rnegin gekilis
yoluyla) bu yéntem uygulanabilir.

Sadece midahale sonrasi veri toplamak yeterli olur (hem faydalanici olanlardan hem de
olmayanlardan).

Rasgele olma durumu faydalanici seviyesinde olmak zorunda degildir. Ky ya da ilge
seviyesinde de olabilir.

Ornegin Ajanslar destegi secilen bazi ilgelerdeki basvuranlara verirlerse, o ilcedeki
faydalanicilarin miidahale éncesi-sonrasi verisi ve diger ilgcelerdeki basvuranlarin
midahale 6ncesi-sonrasi verisi toplanarak farklarin farki yéntemi kullanilabilir.

Yalniz bu segilen ilgeler ve diger ilgelerdeki basvuranlarin destek verilis tarihi dncesi ayni
egilimlere sahip olmalari gerekir. Ornegin segilen ilcelerde istihdam miidahaleden énce
disme egilimi géstermekte ve diger ilgelerde yikselme egilimi gdsteriyor olmamalidir.

Ajanslarin bu yéntemi uygulayabilmeleri i¢in programa katilimi etkileyen ama istihdam ya
da karlilik gibi sonug degiskenlerini etkilemeyen bir degisken bulmalari gerekir.

Ornegin bu hibe programlari yerel gazetelerde duyuruluyorsa, kdyde kisi basi satilan
gazete sayis| bir ara¢ degisken olarak distnulebilir. Kisi basi satilan gazete sayisi karliligi
ya da istihdami dogrudan etkilemez ancak hibe programina katilimi artirabilir giinkti daha

Gok gazete satilan kdylerde programlardan haberdar olma olasilig yikselir.

Ajanslar faydalanici olan ve olmayanlardan kapsamli veri toplayarak bu yontemi
uygulayabilirler. Yine 6nemli olan midahale 6ncesi ve sorasinda hem faydalanici hem de
faydalanici olmayanlardan veri toplamaktir.

Halihazirda Ajanslarin uygulayabilecegi bir yontemdir, zira ajanslar zaten
faydalanicilar segerken basvurulari puanlamakta ve puani bir esik degerin
Usttinde kalanlari segcmektedirler. Esik degerin hemen altinda ve hemen Ustlinde
kalanlardan veri toplanmasi gerekir ama sadece mudahale sonrasi veri
toplamak yeterli olur.

Esik degerinin hemen altinda ve hemen Ustlinde olan basvuranlar kiyaslanip
digerleri analizden atilacagindan érneklem buyukliginin yeterli olmamasi
sorun yaratabilir.
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[ {'11'H RS Kullanarak Program Etkisinin Tahmini

Sekil 1.7°de RS kullanarak program etkisinin nasil belirlendigi gosterilmektedir.
KOBI'ler igin hibe 6rnek vakasi igin, KOBI’lerin gesitli 6zellikleri kullanilarak hibe
almaya hak kazanip kazanmadiklarini belirlemek amaciyla bir endeks hazirlan-
mis oldugunu varsayalim. Bu endekste KOBI’ler 0 ila 20 arasinda bir skora gére
siralaniyor olsunlar ve hibe almaya hak kazananlari endeks skoru 10’dan yutksek
olanlar seklinde tanimlayalim. Bu durumda, esik degerinin hemen Usti ve hemen
altindaki KOBI’lerin birbirleriyle neredeyse ayni oldugu diisiiniilebilir. Sekil 1.7°de
goruldugi gibi, endeks skoru ile istihdam arasinda dogrusal ve artan bir iligki s6z
konusudur. Ancak esik degerine gelindiginde bu dogrusal iligkide bir atlama s6z
konusu olmaktadir. Esik degerindeki bu ani ylikselme programin etkisidir.

istihdam

A

Programin etkisi

> Endeks skoru
10 -

§EKiL 1.7 RS kullanarak program etkisinin tahmini

uygulanmaya baslanan programa 1246 firma bagvurmus, 557 tanesi
destegi almaya hak kazanmistir. Dagitilan destegi alabilmek i¢in firma-
lar projeleriyle bagvurmus ve bu projeler bagimsiz uzmanlardan olusan
bir komite tarafindan 100 tizerinden degerlendirilerek bir puan al-
muslardir. Bolgeye saglanacak yarar, teknolojik kapsam, finansal durum,
idari durum gibi ¢esitli kriterler tizerinden degerlendirilen projelerden
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75 ve lizeri puan alanlar destegi almaya hak kazanmustir. Destegi almaya
hak kazanan firmalara ortalamada 182.000 Avro degerinde hibe veril-
mistir. Yazarlar, 75 puani esik degeri olarak kullanarak bu puanin biraz
altinda ve biraz stlinde kalan firmalarin hibeler dagitildiktan sonra
toplam yatinmlarinin artip artmadigina bakmuglardir. Sonuglar devletin
verdigi Ar-Ge desteginin toplam yatirimi artirmaya bir etkisi olmadigi-
nm gostermektedir. Yani, devlet siibvansiyonu alan firmalar almayanlara
gore daha fazla yatinm yapmamustir, bir baska deyisle devlet destegi
ozel yatirimi caydirmis gibi goriinmektedir. Ancak 6rneklem firma bii-
yiikliigiine gore ikiye boliindiigiinde, hibenin kiictik firmalar tizerinde
toplam yatinmu artirmak agisindan pozitif bir etkisi oldugu gortilmiis-
tiir. Yazarlar bunun sebebinin kii¢tik firmalarin mali problemlere daha
acik olmalarindan kaynakl oldugunu diistinmektedir. Bu 6nermeyi si-
namak icin orneklemi gen¢ ve yash firmalar olarak boldiiklerinde de
geng firmalar i¢in pozitif sonuglar alindigini1 gérmdslerdir.

1.2.4 Degerlendirme Yonteminin Belirlenmesi

Etki degerlendirme tasarlanirken degerlendirme yonteminin belirlen-
mesi gerekir. Programin kendi kurgusu degerlendirmenin de tasarinu
konusunda yonlendiricidir. Programa katilim rasgele mi belirlendi? Se-
¢im Ol¢iitlerine gore miidahale gbérmesi gerekenler ve gercekten mii-
dahale gorenler arasinda ciddi farklar var m1? Katihimin bagh oldugu
Ol¢iitler ya da asilmasi gereken bir taban puani (esik degeri) var mu?
Hem katilimi hem de sonu¢ degiskenini etkileyen karistirict (confoun-
ding) faktorler var mi1? Miidahale ya da programa katilim hangi diizeyde
gerceklesiyor? Sonug degiskenleri nicel olarak &lciimlenebilir mi? On-
ceki boliimlerde a¢iklanan degerlendirme yontemleri arasindan uygun
olan se¢imi yapabilmek i¢in biitiin bu sorulann cevaplanmasi gerekir.

Tablo 1.1de yukanda incelenen bes nicel etki degerlendirme yon-
temi, uygulanmasinin miimkiin oldugu temel varsayimlarin yani sira
gliclii ve zayif yonleriyle birlikte sunulmaktadir. Etkisi arastirilan prog-
ramin kurgusu ve tasarimi dikkatlice incelenerek hangi temel varsa-
yimlarin gegerli olma olasihgimin daha yiiksek oldugu tespit edilip
buna uygun degerlendirme tasarimu belirlenebilir.



TURKIYE’DEN
UYGULAMALAR

El kitabinin bu bolimiinde birinci kisimda anlatilan yontemlerin
Tiirkiye’de uygulamalarina yer verilmektedir. Birinci uygulama, reg-
resyon siireksizligi yontemini kullanarak Tirkiye’de erken emeklilik
tesviklerinin isgiicii piyasas: tistiindeki etkisini degerlendiren bir ma-
kaleyi 6zetlemektedir. Tkinci uygulama, ara¢ degiskenler yontemi kul-
lanarak zorunlu egitimin Tiirkiye'de 1997 yilinda sekiz yila ¢ikanldig
donemde reformun kiz ve erkek cocuklar icin okullagsma stiresini na-
sil artirdigini anlatmaktadir. Uciincii uygulama, Tiirkiye'de Yesil Kart
saglik sigortast programinin 2008-2009 krizi doneminde saglik hiz-
metleri kullanimi konusunda koruyucu etkisini egilim skoru esleme
yontemi kullanarak degerlendirmistir. Dordiincti uygulama ise cesitli
deneysel ve yan deneysel metotlarin Ingiltere ve Tiirkiye'de yatirim
ortaminin degerlendirmesinde kullanimini incelemektedir. Bu bo-
liimde yer alan son uygulama, niteliksel metotlarin Tiirkiye'de kirsalda
kadimin giiclenmesi konusunda yapilmis bir etki degerlendirme ¢alis-

masinda kullanimini anlatmaktadir.
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UYGULAMA 1

REGRESYON SUREKSIZLIiGi
YONTEMININ TURKIYE’DE ERKEN
EMEKLILIK TESVIKLERININ iSGUCU
PiYASASI UZERINE ETKILERININ
INCELENMESINDE KULLANIMI

Dr. GUNES A. ASIK

2.1.1 Giris

Erken emekliligin isgiicii piyasalan tizerindeki etkileri, iktisat alan ya-
zininda siklikla irdelenen konulardan biridir. Ozellikle bircok Avrupa
tilkesinde yaslanan niifusun beraberinde getirdigi sosyal giivenlik yiiki
dikkate alindiginda, erken emekliligin iktisadi etkilerinin anlagilmas
daha da 6nem arz etmektedir. Ancak, Tiirkiye 6rneginin tersine bir¢ok
OECD vya da Avrupa Birligi iilkesinde erken emeklilik, 65 yas yerine
60 yasindan itibaren emeklilik hakkinin kazanilmas: anlamina geliyor.
Bu nedenle de bu konuda yapilmis ¢alismalann biiytik cogunlugu 60
yasinda emekli olma tegviklerinin beraberinde getirdigi ytikler, isgiici
piyasast tizerindeki etkileri ve emeklilik yaginin yiikseltilmesinin geti-
rileri tizerine odaklanmis durumdadir. Bu ¢alismalarin bulgulari, ABD
ve Avrupa Birligi iilkelerinde emeklilik yasinin ytikseltilmesinin isgiti-
cline katilim oranlarini, ulusal tasarruflan ve sermaye stokunu artirict
etki yaptigini gostermektedir.’

Turkiye’deki emeklilik sistemi, sosyal gtivenlik sistemi i¢inde aktif
sigortalilarin primlerinin emeklilerin ayliklarini finanse ettigi dagitim

7 Bkz.: Boersch-Supan ve Juerges (2011), Imrohoroglu ve Kitao (2010), Gruber ve Wise
(2002), Brinch, Hernzs ve Strom (2001)
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(Pay-as-you-go) modeli tizerinden islemektedir. Bu sistem dahilinde
tarihsel olarak Tiirkiye'nin erken emeklilik tecrriibesinin ise diinyada
benzer bir 6rnegi yoktur. 1950’lerde emeklilik yas1 kadinlar ve erkekler
icin 60 iken 1969°da emeklilik yas1 sinin kaldinlmis ve belli bir siire (25
yil) ¢alistiktan sonra emekli olma hakk: getirilmistir. Ancak 1985 yilin-
da emeklilik yas1 kadinlar i¢in 55’e, erkekler i¢cin de tekrar 60’a ytiksel-
tilmistir. 1991 yilindaki se¢cim kampanyalarinda popiilist bir ¢ikisla geng
1ssizligini azaltmak i¢in erken emeklilik yasasi sozii, se¢im sonrast olus-
turulan koalisyon hiikiimetinin ilk icraatlanindan biri olarak gercekles-
tirilmistir. Bu diizenleme ile emeklilik yagi 1992 tarihli ve 3774 sayili
Kanun kapsaminda erkekler i¢in belli kosullar altinda 44’e, kadinlar i¢in
ise 38’e kadar indirilmistir.® Ancak yasanin yiirtirliige girmesinden son-
raki donemde aktif sigortalilarin emeklilere oraninin azalmasi ve sosyal
giivenlik aciklarnin tirmanmaya baglamast neticesinde, 1999 yilinda
yeni bir reform yapilarak ¢aliyma hayatina 1999 yilindan sonra atilan,
yani sosyal glivenlik sistemine bu tarihten sonra giris yapan kadinlar ve
erkekler icin emeklilik yas1 60-65 arasina yiikseltilmistir.

1999 yilindan once aktif sigortalihigi baslayan kadinlar ve erkek-
ler icin emeklilik hakk: dort kritere dayanmaktaydi: 1) tamamlanmas:
gereken yas, 11) prim giin sayisi, iii) sigortali calismaya baslanan yil,
ve 1v) tamamlanmasi gereken sigortali ¢alisilmis yil sayisi. Kendi he-
sabina ya da dcretli olarak ¢alisan erkekler i¢in sigortali olarak c¢a-
listlmas: gereken minimum yil sayis1 25 ve kadinlar i¢in 20 olarak
ongorilmekteydi. Sosyal giivenlik sistemine girisi 1976-1979 yillant
arasinda olan erkeklerde emeklilige hak kazanmak i¢in tamamlanmast
gereken yas 44, sisteme giris tarihi 1981 yilindan 6nce olan kadinlar
icin tamamlanmas: gereken yas ise 38 olarak belirlenmisti. Sosyal gii-
venlik sistemine ilk giris tarithine bagl olarak erkekler i¢in emeklilik
yast 60’a, kadinlar icin ise 58’¢ kadar kademeli olarak artmaktayd.
Tamamlanmas: gereken prim giin sayisi ise 5000-7000 giin arasinda
degismekteydi (Tablo 2.1.1).

% Daha detayl bilgi i¢in bkz. http://www.tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/
5450_4c5b6854aa8dbb21eftf8b79¢418a0a9
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1992 yilinda gecirilen emeklilik yasas: iktisatcilar i¢in bir yari de-
ney (quasi experiment) niteligindedir. Bu yasanin 6ngordiigii kosullar
rastsal bir sekilde bir kontrol ve bir miidahale grubu ortaya ¢ikarmak-
tadir, ¢linkii prim giin sayisi, sigortali ¢alismaya baglanan yil ve tamam-
lanmas1 gereken sigortalilik yil sayisi kriterlerini yerine getirseler dahi
calisanlarin bir kismu yas kriterini saglamaktayken, bir kismu ise sagla-
mamaktadir. Bu durum ise emeklilige hak kazanmak i¢in ti¢ kriteri
yerine getiren istthdamdaki kisilerin miidahale ve kontrol gruplarina
yas gibi tamamen rasgele olan bir kriterle atanmasini saglamaktadir.
Daha agik bir ifadeyle, séz konusu politika degisikligini, ti¢ kriteri
saglayan sigortali calisanlardan yag kriterini de saglayanlarin miidahale
grubuna, yas kriterini saglamayanlarin ise kontrol grubuna atandig: bir
yart deney olarak disiinmek miimkiindiir. Politika degisikligi netice-
siyle dogal olarak ortaya ¢ikan bu yan deneysel tasarim, erken emek-
lilik tegviklerinin Regresyon Stireksizligi yontemiyle incelenmesini
miimkiin kilmaktadir.

2.1.2 Yontem ve Veri

Etki analizine dair teorik bolimde de aciklandigi tizere, Regresyon
Siireksizligi yonteminin nedenselligi tespit etme stratejisi, bir kesme ya
da esik noktasinin hemen tizerindeki (ya da altindaki) kisilerin miida-
hale grubuna atanmasi, digerlerinin ise kontrol grubuna atanmas: ve
boylelikle iki grup arasinda miidahale 6ncesi tek farkliligin esigi ucu
ucuna sagliyor olmasi fikrine dayanmaktadir. Bu yontem, miidahale
ve kontrol gruplan arasindaki miidahale oncesi “rasgele atanmamak-
tan” kaynaklanan sistematik farkliliklarin ortadan kaldinlmasi, diger
bir deyisle kontrol grubunun miidahale grubu i¢in gercek bir karsit
gerceklik ya da paralel evren olusturmasini amaglamaktadir. Tiirki-
ye'deki erken emeklilik diizenlemesi durumunda ise, bu yontem diger
kriterlerin yani sira yas kriterini ucu ucuna saglayan midahale gru-
bundakilerle, yas kriterini ucu ucuna saglamayan kontrol grubundaki
kisilerin isglictine katilimi ve arz ettikleri calisma saatlerini kiyaslaya-
rak, erken emeklilik tesviklerinin etkilerini irdeleyebilmeyi miimkiin
kilmaktadur.
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Bu yan deneye dair baslica problem, miidahale grubunda yer alan
calisanlarin timiiniin emeklilige ayrilmamasi, yani miidahale grubun-
da yer almamasidir. Erken emeklilik tesvikinden yararlanmak zorunlu
olmadig i¢in yas dahil tiim kriterleri yerine getirseler dahi Ttirkiye'de
bu kanun kapsamina giren bir kisim calisan emekli olmay1 tercih
ederken, bir kisim tercih etmemis durumdadir. Hatta daha detayli ba-
kildiginda, erken emeklilik hakk: kazanan kisiler i¢cin ashinda ti¢ secge-
negin mevcut oldugu goriilmektedir: 1) emekli olmamak, 11) emekli
olup isglicinden ¢ikmak, 1i1) emekli olup, hala isgliciinde yer almak.
Ustelik bu ii¢ gruptaki bireylerin muhtemelen iicret, egitim ve bir-
cok sosyo-ekonomik 6zellik bakimindan birbirinden olduk¢a farkli
kisiler olmasi s6z konusudur. Dolayisiyla, bu tasarnimda miidahaleye
uymama durumu (non-compliance) ortaya ¢ikmaktadir ve miidahaleye
uymama nedenler1 de fertler arasinda rastsal bir seyir izlememektedir.
Nedensellik iligkisinin kurulamamas: ve yanli tahmin gibi miidahaleye
uymama durumundan kaynaklanan bu tiir sorunlarin iistesinden gel-
mek tizere ise, regresyon siireksizligi yonteminin ara¢ degiskeni yon-
temiyle birlikte kullanildigi Bulanik Regresyon Siireksizligi (Fuzzy
Regression Discontinuity) yontemine basvurmak gereklidir. Bu yon-
temde “miidahale grubuna atanmak”, yani erken emeklilik i¢in gere-
ken tiim sartlart sagliyor olmak, fillen erken emekli olmak icin, yani
miidahale grubuna atanmak icin bir ara¢ degiskeni olarak kullanila-
bilmektedir.

Buradaki temel varsayim, erken emekli olma sartlarini yerine ge-
tirmenin kisilerin ne kadar isgiicii arz etmek istedikleri tizerinde dog-
rudan bir etkisinin olmadig1 ve tek etkinin dolayh bir sekilde emekli
olma karan tizerinden gerceklesmesidir. Bu varsayim cercevesinde,
keskin regresyon siireksizligi yonteminde oldugu gibi, bulanik reg-
resyon streksizligi yonteminde de miidahale grubuna atanmay: be-
lirleyen kesim noktasina dair bir marj degiskeni (ya da diger adiyla
zorlayict degisken-forcing variable) olusturulmaktadir. Tiirkiye’deki er-
ken emeklilik tesviklerinin etkilerine dair tasarimdaki marj degiskeni
yas olarak belirlenebilir. Yag marjina dair kesim noktasi, yani kanunda
Oongoriilen minimum vyas kriteri, sigortal olarak calisilmaya baslanan
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yila bagl olarak calisanlar arasinda degisiklik gostermektedir ve yas
marjini degiskeni, minimum yas kriterinin saglanip saglanmamasina
bagl olarak bir bant (h) ¢evresinde (¢ —h < X < ¢ + h) eksi ya da art1
degerleri almaktadir.

Bulanik regresyon stireksizligi yontemi, fertlerin miidahaleyi kabul
etme olasiigindaki sigramanin miidahaleyi gercekte kabul etme sta-
tiisti i¢in bir ara¢ olarak kullanildig ara¢ degiskeni yontemi ile sayisal
olarak esittir. Formal olarak hesaplanan beta katsayis1 ise asagida yer
almaktadir:

Brro = limg)Elwi|z; = z] — limycEwi|z; = 2]

Tirkiye 6rneginde bu denklemdeki degiskenler su sekilde tanimlan-
maktadir:

y, : fertlerin haftalik fiilen ¢alistigr saat miktari

¢=0 (cutoff): diger kriterlerin yani sira fertlerin erken emeklilik i¢cin
saglamak zorunda olduklart minimum yas eksi fiili yasin sifir oldu-
gu nokta

x.: yas matji, yani kisilerin fiili yaginin doldurmak zorunda olduklar
minimum vyastan yil olarak uzakhg:

w;:kisilerin kontrol grubuna (w=0) ya da miidahale grubuna (w=1)
atanma durumlarini gosteren kukla degiskeni.

Boylesi bir tamimlamaya gore, diger kriterlerin yani sira yag kri-
terini de saglayarak emeklilik hakk: kazanan ve kazanamayanlar ara-
sindaki haftalik fiilen arz edilen saatlerdeki azalma, miidahaleyi kabul
etme, yani erken emekli olma olasihigina béliinmektedir. Bu yontemle
hesaplanan etki de yerel ortalama miidahale etkisi (LATE-local average
treatment effect) diye bilinen etkidir. Miidahale grubuna atanmanin ens-
triiman olarak kullanildig1 bulanik regresyon stireksizligi tasariminda
hesaplanan denklemler su sekilde tanimlanmaktadir:
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W, = 0y +YZ, +fl<xz') te

yi' = (xl + /J)FRDwi +f2‘(x1) + ‘ui

Burada w miidahaleyi kabul etme durumunu gostermektedir ve ki-
sinin diger sartlarin yani sira yas kriterini saglamasi ve buna ilave-
ten emekli olmasi durumunda 1 degerini, aksi takdirde 0 degerini
almaktadir. Z ise miidahale grubuna atanma durumunu ifade etmek-
tedir ve kisi diger sartlarin yani sira yas kriterini saglanus ise emekli
olma se¢iminden bagimsiz olarak 1 degerini, aksi takdirde O degerini
almaktadir. f (x) yag marjinin p derecesindeki polinomu ve bunlarin
Z ile etkilesim terimlerinden (interaction term) olusmaktadir. Benzer
bicimde, f (x) ise yas marjinin p derecesindeki polinomu ve bunla-
rin w, ile etkilesim terimlerinden olusmaktadir. Asagidaki Sekil 2.1.1,
keskin regresyon siireksizligi yonteminin yerine bulanik regresyon
stireksizligi yonteminin kullanilmasi gerektigini gorsel olarak daha
net ortaya koymaktadir. Burada goriildiigii iizere, miidahale grubuna
atanma durumunda (diger kriterlerin yaninda yas kriterini de sagla-
malart durumunda) bireylerin erken emekli olma olasiliklart 0°’dan 1’e
sicramamakta, ancak zaman icinde kademeli olarak yiikselmektedir.
Bu nedenle, miidahale grubuna atanma, erken emekli olma degiskeni
icin bir ara¢ degiskeni olarak kullanilabilmektedir.

Erkekler Kadinlar

T y u T T U '
-20 -10 0 10 20 -20 -10 0 10 20
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$EKiL 2.1.1 Yas marj ve emekli olma olasihgi



60 Dr. Giines A. Asik

Erken emeklilik tegviklerinin isgiicli piyasasi tizerindeki etkile-
rinin incelenmesi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2006 yilindan
bu yana Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde, gelir dagilimi yaninda
yasam kosullari, sosyal diglanma ve goreli gelir yoksullugu gibi konu-
larda veri iiretmek amaciyla “panel” veri toplama yontemiyle uygu-
ladig1 “Gelir ve Yasam Kosullarnt Arastirmasi” (GYKA) kullanilmuastir.
Bu anket vasitastyla hanehalklart dort yil boyunca takip edilmekte-
dir.” GYKA, yoksulluk ve yoksunluk tizerine i¢erdigi zengin bilgilerin
yani sira, isgiicii durumu, ¢alisilan saat, ¢alistigr isten dolay1 Sosyal Gii-
venlik Kurumu’na kayith olup olmadigy, ailedeki fertlerin ilk diizenli
bir iste calismaya basladiklar yas, ilk calismaya basladiklart zamandan
beri gelir getirici bir iste calistiklart yil sayist ve ferdin gelir referans
donemi i¢cinde 6dedigi istege bagl emeklilik primi toplam degeri gibi
etki degerlendirmesinde kullanilabilecek degiskenler de icermektedir.
Bunlarla birlikte, veri setinde hanehalklarinin almakta oldugu sosyal
yardimlar, emeklilik maas1, emeklilik ikramiyesi ve ticret bilgileri de
yer almaktadir. Tiirkiye genelini temsil giici olan GYKA 2007-2010
panel veri seti, yer alan fertlerden bu yillar arasinda erken emeklilik
hakkini1 kazanmis/kazanmamis olan, bu haktan faydalanan/faydalan-
mayan hanehalklaninin tespitini miimkiin kilmaktadir."

2 2007-2010 arasindaki érneklemin yiizde 42,771 dort yildir takip edilen hanehalklarin-
dan, ylizde 33,59’u ii¢ yildir takip edilen hanehalklarindan, geriye kalanlar ise son iki yil
icinde takip edilen hanehalklarindan olusmaktadir. Bu panel veri setinde yer alan toplam
gozlem sayist 62.619'dur.

1¢

Erken emeklilik tesviklerinin etkisinin yansiz dl¢tilebilmesi bakimindan Gelir ve Yasam
Kosullant Anketi’'nde yer almayan tek bilgi, fertlerin prim giin sayisi kriterini kargilayip
karsilamadiklaridir. Bu nedenle, etki degerlendirmesinde kriterlere uygun fert havuzu
olusturulurken hentiz emekli olmayanlardan yalnizca sigortal istihdam edilen kisiler 6r-
neklemde tutulmustur. Diger taraftan, hatali 6l¢tim riskini azaltabilmek icin tarim sekto-
riinde ¢alisanlar, okuma yazmasi olmayanlar, herhangi bir diplomasi olmayanlar, ilkokul
mezunlan ve istege bagh disaridan prim 6deyenler 6rneklemden ¢ikanlmustir. Bu noktada
bir uyar yapmak gereklidir. Caliymada kriterlere uygun oldugu tespit edilen érneklemde
baz1 fertler kariyerleri boyunca kayitsiz-kayith istihdam arasinda ge¢is yapmus olabilir ve
ankette yer alan gostergelere gore emeklilik hakki kazanmus olarak goriinmelerine ragmen
prim-giin kriterini yerine getirmiyor olabilirler. Bu durumda, erken emekliligin etkisine
dair hesaplamalarin yanl olma olasiligi mevcuttur. Diger bir deyisle, ankette yer alan bilgi-
ler i1g1nda emeklilik hakki elde ederek miidahale grubunda yer alan, ancak gercek hayatta
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2.1.3 Sonuclar

Veri setine iliskin Ozet istatistiklere bakildiginda, Tablo 2.1.2°de yas
disinda diger kriterleri saglayan ve yas marjina bagh olarak kontrol
ve miidahale grubuna dahil edilen kisilerin temel 6zellikleri izlene-
bilmektedir. Iyi bir (dogal) deney tasanmuinda kontrol ve miidahale
gruplarina dair sonug¢ degiskenlerinde istatistiki olarak anlamli fark-
liliklar olmas: beklenirken, miidahale oncesi ozellikleri arasinda sis-
tematik farkliliklar olmamasi beklenir. Tablo 2.1.2°de ilk olarak sonug
degiskenlerine dair t-testlerinde, yani hem kadin hem de erkekler i¢in
kontrol ve miidahale gruplarinin haftalik fiili calisma stirelerinde ve is-
glictine katilim oranlarinda istatistiki olarak anlamli farkhiliklar oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, regresyonlarimizda da kontrol degiskeni
olarak kullandigimiz bircok degisken, ozellikle kadinlar i¢in kontrol
ve miidahale gruplan arasinda istatistiki farkliliklar gdstermemektedir.
Bu durumun iki cinsiyet agisindan da istisnasinin bagimh ¢ocuk orani
degiskeni i¢in s6z konusu oldugu gozlemlenmektedir. Ancak, diger
kriterleri saglayip yas kriterini saglamayan kontrol grubundaki kisile-
rin yas itibariyle bagimli cocuk sahibi olma olasiliklarinin dogal olarak
daha ytiksek olmasi s6z konusudur. Bununla beraber yas itibariyle ka-
riyerinin daha erken sathalarinda bulunan kisilerin miidahale grubun-
dakilere gore gecim zorlugu yasamalann daha muhtemel olabilir. Bu
durumla tutarh olarak erkekler icin kontrol grubunda ortaokul me-
zunlannin ve en diisiik gelirli kesimden fertlerin daha yiiksek oranda
bulundugu, miidahale grubunda ise tiniversite mezunu ve orta gelirli
oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ortaokul mezunlarinin

hentiz hak kazanmanus fertler halen istthdamda goriinecegi i¢in isgiicii piyasalarinda arz
edilen saate dair hesaplanan etkinin ger¢ek etkiye gore daha az olarak hesaplanma riski
vardir. Ancak yanlig l¢tim probleminin iki nedenle sistematik olmadig: diisiiniilebilir:
Tlk olarak, fertler kayitdisi calistiklar déneme dair sigorta primlerini kendileri disaridan
yatirma hakkna sahiptir. Tkinci olarak ise kayitdis calisan, tarim sektoriinde calisan, dip-
lomasi olmayan veya ilkokul mezunu olan fertlerin 6rneklemden ¢ikarilmasi neticesinde
“emeklilik kriterlerine uygun” oldugu belirlenen 6rneklemin ortalama egitim siiresi, tiim
ankette yer alan fertlerin ve dolayistyla Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Kayith istihdam
edilme olasilig: ise egitim seviyesi ile pozitif korelasyona sahiptir.
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caligma yasamina erken atilmalar neticesinde yas haricindeki kriterle-
ri saglamalarinin daha muhtemel olmas: nedeniyle erkekler icin kont-
rol grubunda miidahale grubuna gore daha fazla ortaokul mezunu
olmasi ashinda sasirtici degildir. Bununla birlikte, tiniversite mezunlarn-
nin da ¢aliyma yagamina daha ge¢ atilmalan nedeniyle diger kriterleri
saglayan fertlerin yas kriterini de sagliyor olma olasiliklarinin kontrol
grubuna gore daha yiiksek olmasi dogaldir. Cinsiyet temelinde bakil-
diginda, erkeklerde kontrol ve miidahale gruplan arasinda gozlemle-
digimiz farkliliklar kadinlar arasindaki iki grupta gorilmemektedir.

Dogal bir deney neticesinde nedenselligin yoniinii ispatlayabilmek
i¢in regresyon siireksizligi yonteminin kullanilmasinin uygun olup ol-
madigini kontrol etmeye yonelik birtakim standart testler mevcuttur.
Regresyon stireksizligi yonteminin giivenilir bir sekilde kullanilabil-
mesi i¢in marj degiskeninin kesim noktas: etrafinda bir manipiilasyon
olduguna dair siiphe uyandirmayan bir dagilim sergilemesi gerekmek-
tedir. Diger bir deyisle, dagilimin sifir noktasinin her iki tarafinda da
benzer bir goriintliye sahip olmasi beklenmektedir. Tturkiye’deki er-
ken emeklilige dair yas marj1 dagilimi kadinlar ve erkekler i¢in ayristi-
rilmus olarak Sekil 2.1.2°de sunulmaktadir. Buna gore, her iki cinsiyet
icin yas marji dagiliminin fertlerin miidahale grubunda yer alabilmek
icin sistematik olarak manipiilatif bir davranis icinde bulunduklarina
dair bir egilim sergilemedigi goriilmektedir.

Erkekler Kadinlar
T 10

NANOW®WOTNON T ©
- 1 T 31 0
[

$EKiL 2.1.2 Yas disindaki erken emeklilik kriterlerini yerine getirenler igin yas
marji dagihmi (Toplam iginde ylizde pay)
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§EKiL 2.1.3 Yas marj ve isglictne katilim oranlari

Regresyon siireksizligi yonteminin uygulanabilirligine dair diger
bir standart test olarak ise ilgili sonu¢ degiskeninin ya da bagimh de-
giskenin marj degiskeni etrafindaki dagilimina bakilmaktadir. Burada
histogram testinin tersine, bu testte bagimli degiskenin kesim nokta-
sinda bir “siireksizlik” stiphesi gostermesi beklenir, boylece bu goz-
lemlenen sigramanin politika degisikligi ile iliskisini ortaya koyabil-
mek i¢in ampirik yontemlere ihtiya¢ oldugu teyit edilmektedir. Sekil
2.1.4, Turkiye'de erken emeklilik politikasina dair kadin ve erkekler
icin haftalik fiilen calisilan saat sayisindaki stireksizligi, Sekil 2.1.3 ise
kadin ve erkekler i¢in isgiiciine katilimdaki stireksizligi gostermekte-
dir. Her iki grafikte baslica dikkat ¢eken husus, kadinlarin yas marj
kesim noktasi etrafinda haftalik fiili calisma stireleri ve isgiictine kati-
liminda erkeklere kiyasla ¢ok daha belirgin bir diisiis veya siireksizlik
oldugu goriilmektedir. Daha once belirtildigi gibi, erken emeklilik
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$EKiL 2.1.4 Yas marj ve haftalik fiilen ¢alisilan saat sayisi

zorunlu bir uygulama olmadigi i¢in, ¢alisilan saat sayisinin ya da isgii-
ciine katihlmin miidahale grubu i¢in sifira inmesi s6z konusu degildir.
Ancak Sekil 2.1.3 ve 2.1.4, 6zellikle kadinlar i¢in bu tesviklerin isgii-
cline katilimi1 ve ortalama caligilan saat sayisini azaltma yoniinde etkili
olduguna dair kanit sunmaktadir. Erkekler i¢in ortalama calisilan saat
sayist ile isgiictine katilimdaki diististin ise kadinlardaki kadar keskin
olmadig1 ve daha kademeli bir seyir izledigi gortilmektedir.
Histogram ve stireksizlik testlerinin yani sira regresyon siireksizligi
yonteminin uygulanabilirligine dair diger standart testlerden iki tanesi,
Bagimsiz Degisken Testi ve McCrary Yogunluk Testi’dir. Bagimsiz De-
gisken Testi’'nde de regresyonlarda kullanilacak bagimsiz degiskenlerin
marj degiskeninin kesim noktas: etrafindaki dagilimina bakilmakta ve
bagiml degiskenlerin aksine bagimsiz degiskenlerin kesim noktasi et-
rafinda herhangi bir sicrama veya siireksizlik gostermemesi beklen-
mektedir. Bagimsiz degiskenlerde belirgin bir sicrama gézlemlenmesi
ise kontrol ve miidahale gruplarinin rastsal olarak ayrilmadigina veya
deney uygulamasinda bir manipiilasyon olduguna dair siiphe uyan-
dirmaktadir. Bir tiir maniptilasyon testi olarak da nitelendirilebilecek
McCrary Yogunluk Testi’nde ise ilk asamada ince bir histogram olus-
turulmasi, ikinci asamada ise kesim noktasinin her iki tarafi icin yerel
dogrusal regresyonlar hesaplanarak bir stireksizlik olup olmadiginin
kontrol edilmesi s6z konusudur. Bu testin uygulanabilmesi i¢in marj
degiskeninin tanimh oldugu setin stirekli olmasi gerektiginden, Tiir-
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kiye 6rnegindeki yas marj1 degiskeni ancak tam say1 olarak ol¢tildiigii
ya da diger bir deyisle kesikli oldugu i¢in bu yontemin uygulanmasi
tavsiye edilmemektedir.

Yontem uygunlugunun smanmasini takiben, erken emeklilik tes-
viklerinin hesaplanan etkileri Tablo 2.1.3 ila Tablo 2.1.6°da sunulmak-
tadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, erken emekliligin isglicii piya-
sast lizerindeki etkilerini incelerken kadinlar ve erkekler i¢in haftalik
fillen calisilan saat sayis1 ve isgiiciine katilm oranlan bagimli degis-
ken olarak dikkate alinmaktadir. Tablo 2.1.3 ve Tablo 2.1.4, miidahale
grubuna atanmis olmanin erken emeklilik i¢in ara¢ degiskeni olarak
kullanildig1 regresyon stireksizligi yontemi ile erkekler ve kadinlar
icin hesaplanan etkileri gostermektedir. Tablolann ilk ve ikinci sii-
tunlarinda yerel etkilerden ziyade erken emeklilik tegviklerinin tim
orneklem kullanildiginda hesaplanan etkileri yer almaktadir. Buna
gore, erken emeklilik tesvikleri neticesinde 33-59 yas grubu erkek-
lerin haftalik fiili caliyma saatlerinde ortalama 25,3 saatlik bir dusiis
hesaplanirken, 34-59 yas aras1 kadinlan iceren 6rneklemde diistis 37,6
saat olarak hesaplanmaktadir. Ancak burada yansiz olarak oOl¢tilmesi
hedeflenen etki LATE-yerel ortalama midahale etkisi, yani miida-
hale almaya hak kazanma smirnin iki tarafina yeterli derecede ya-
kin olan denekler itizerindeki etkidir. Diger bir deyisle, hesaplanan
etki sadece erken emeklilik hakkini ucu ucuna saglayan alt arastirma
evreni tizerindeki etkisidir. Clinkii regresyon stireksizligi yonteminin
onemli varsayimlarindan biri, miidahale almaya hak kazananlar i¢in
anlamli bir karsit gerceklik olusturan grubun hak kazanma sinir nok-
tasinin hemen altinda kalan denek grubu olmasidir. Tim 6rneklem
dikkate alinarak irdelenen etkinin ise glivenilir bir karsit gerceklik
varsayimindan uzaklasilmasi nedeniyle yansiz olarak hesaplanmas: gi-
derek zorlagsmaktadir. Clinkii, diger kontrol degiskenleri kontrol ve
miidahale gruplan arasinda sistematik bir farkliik gostermese de si-
nir noktasindan uzaklastik¢a kontrol grubunda yer alan deneklerin
miidahaleyi alma olasiligi azaldigr icin iki grupta yer alan denekler
birbirleri icin gecerli bir karsit gerceklik olusturmamaktadir. Ote yan-
dan, polinomlarin kullanilmasi da “yanl etki hesaplanmasi” sorununa
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¢6zlim sunmamaktadir, ¢iinkii polinomlara dayali regresyon modelleri
sinir noktast etrafindaki etkiyi hesaplamak i¢in sinira uzak veri nok-
talarin1 dikkate almaktadir. Parametrik olmayan yontemlerden kernel
regresyonlar1 ise veride stireksizlik s6z konusu oldugunda yine sinir
noktasi etrafinda yanlh hesaplama sorununa yol a¢maktadir. Tim bu
nedenlerden dolay1, polinom veya kernel regresyonlarini yerel lineer
modellerin ikamesi degil, tamamlayicist olarak gérmek gerekmektedir
(Lee ve Lemieux [2009]; 29-37).

Marj degiskeninin (ya da diger adiyla zorlayic1 degiskenin) stirekli
oldugu modellerde yerel ortalama miidahale etkisine dair ¢esitli op-
timal bant genisligi secimi (h) yontemleri vardir (detaylar icin bkz.
Hahn, Todd ve Van der Klaauw [2001], G.W. Imbens ve Lemieux
[2008], Fan, Gijbels, Hu ve Huang [1996], G. Imbens ve Kalyanara-
man [2009]). Bant secimlerinin genisligi, hesaplamalarda kesinlik ve
yansizlik arasinda ister istemez bir takast mecbur kilmaktadir. Sinirin
ya da kesim noktasinin iki tarafindaki genis bant secimleri daha fazla
veri noktasi i¢erdigi i¢in verideki giiriiltiiyi disiiriirken, lineer yon-
temler genis bant secimlerinde ortalama etkinin yanli hesaplanmasina
da yol acabilmektedir. Ancak Lee ve Card’in (2008) gosterdigi tizere,
yas veya dogum yili gibi zorlayic1 degiskenlerin kesikli (discrete) ol-
dugu durumlarda parametrik olmayan ve yan parametrik yontemle-
re dair kosullar saglanmamaktadir. Bu nedenle, Lee ve Card (2008),
parametrik yontemlerin kullanilmasini ve standart hatalann zorlayici
degiskenler tizerinden gruplandinlmasini dnermektedir. Gelman ve
Imbens (2014), yine bu durumlarda yiiksek dereceli polinomlarin za-
yif 6zellikleri nedeniyle regresyon siireksizligi modellerinde kullanil-
mamalan gerektiginin altini ¢izerek yerel lineer veya en fazla ikinci
dereceden polinomlarin kullanilmasini tavsiye etmektedir. Angrist ve
Pischke (2009), ara¢ degiskenlerinin kullanildig1 regresyon stireksiz-
ligi modellerinde yalnizca siireksizlik noktasinin etrafindaki verilerin
kullanilmasim ve polinomlarin kullanilmamasini 6nermektedir. Bu-
rada zorlayici degiskenin yas marj1 oldugu erken emeklilik tegvikleri
deneyinde isgiicti tizerindeki etki hesaplanirken yukandaki oneriler
dikkate alinmaktadir ve miidahale grubuna atanma emekli olma du-
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rumu icin bir ara¢ degiskeni olarak kullanilarak 10, 5 ve 3 yillik bant
geniglikleri etrafindaki etki incelenmektedir."!

Tablo 2.1.3 ve 2.1.4, erken emeklilik tesviklerinin erkeklerden ¢ok
kadinlanin ¢alisma saatleri tizerinde etkili oldugunu gostererek aslinda
yukanida Sekil 2.1.3 ve 2.1.4’te sunulan durumu teyit etmektedir. Er-
ken emeklilik hakki kazanma yasinin +/- 5 yil ¢evresine bakildiginda,
bu tegviklerin erkeklerin ¢alisma saatleri tizerinde ortalamada 13,1 sa-
atlik bir diisiise, kadinlarda ise ortalamada 34,9 saatlik bir diisiise neden
oldugu gortilmektedir.Yas stnirmnin +/- 3 yil cevresine bakildiginda ise,
erkeklerde haftalik fiili calisma saatlerinde ortalamada 15,2 saat, kadin-
larda ise 31,8 saatlik bir disiis s6z konusudur. Erkekler tizerinde tesvik-
lerin etkisi kadinlara gore daha sinirh olsa da erkeklerin ortalama calig-
ma saatlerinde +/- 5 yil ve +/- 3 yil bantlan arasindaki artis gézlemlen-
mesi ilging bir bulgu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu artig, erken emek-
lilik tesviklerinden faydalanarak isgilicii piyasasindan ¢ikan erkeklerin
bir kisminin yeniden isgiicii piyasasina girerek ¢alismaya baglamasindan
kaynaklaniyor olabilir. Nitekim, veriler yas stnirmnin +5 yil saginda yer
alan ve emekli olmus erkeklerin yiizde 59,1’inin halen ya tam zamanl,
ya yar1 zamanl ¢alismakta ya da ig aramakta oldugunu, yani isglicii piya-
salarinda aktif oldugunu gostermektedir. Kadinlarda ise bu oran yiizde
20,6’dir. O halde, haftalik ortalama ¢alisilan saatlerde hesaplanan diisiis
iktisadi agidan ne kadar 6nemlidir? TUIK tarafindan yayimlanan iicretli
calisanlarin calistig yillik toplam saat verileri kullanilarak +/- 5 yillik
bant i¢in yapilan hesaplama, 2007-2010 yillan i¢in saat kayiplarinin si-
rastyla yizde 1,3, yiizde 2,2, ylizde 3,5 ve yiizde 3 oldugunu goster-
mektedir. 5 yillik bant yerine tiim veri seti kullanildiginda ise yillik saat
kayiplarinin yiizde 11°e kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Tirkiye’deki calisma saatlerinin sabit olmasi ve fazla mesai ticreti uy-
gulamalarinin yeterince yaygin olmamast nedeniyle, Tiirkiye'de calisan-
lanin arz ettigi saatler de yiiksek olmakla birlikte biiyiik degiskenlikler

""" Arac degiskeni ile enstriimante edilen degiskenin bagka bir degiskenle ¢arpilarak etkile-
simine bakildigi durumlarda (6rnegin bu ¢aliymada oldugu gibi yas marjt ile emeklilik
kukla degiskeninin etkilesim teriminin hesaplamaya dahil edildigi durumlarda) ortaya ¢1-
kan etkilesim teriminin de ayrica aymi ara¢ degiskeninin etkilesimi ile aragsallagtirilmas:
gerekmektedir. Detaylar i¢in bkz. Angrist ve Pischke (2009).
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gostermemektedir. Dolayisiyla, aslinda yukarida haftalik arz edilen ca-
lisma saatlerinde hesaplanan disiisiin 6nemli bir kismi yann zamanl,
tam zamanh ¢alisanlar ayrimindan ¢ok, emekli olmasina ragmen isgiicti
piyasasinda aktif olanlarla olmayanlarin arasindaki farkliliktan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle, erken emeklilik tesviklerinin isgiicti piyasalar
tizerindeki etkileri incelenirken haftalik fiili caliyma saatlerinin yam
sira isgiicline katilim oranlan tizerindeki etkisine de bakilmaktadur.
Tablo 2.1.5 ve 2.1.6'da ise erken emeklilik tesviklerinin erkeklerin
ve kadinlann isgiicine katilimi tizerindeki hesaplanan etkileri sunul-
maktadir. Fiili calisma saatlerinde oldugu gibi yine ilk asamada miida-
hale grubuna atanma durumu (diger kriterlerle birlikte yas kriterini de
saglama durumunu), emekli olma durumu i¢in bir ara¢ degiskeni olarak
kullanilarak keskin regresyon siireksizligi yontemi yerine bulanik reg-
resyon stireksizligi yontemi uygulanmaktadir. Buna gore, erken emek-
lilik tegviklerinin yukanda oldugu gibi kadinlann isgilictine katilimi-
n1 erkeklere gore cok daha fazla distirdiigli ortaya ¢ikmaktadir. Erken
emeklilik hakk: kazanma yasinin +/- 3 yil ¢evresine bakildiginda, bu
tesviklerin erkeklerin isgliciine katilimini ortalamada 24,8 yiizde puan
dustirtirken, kadinlarin isgiictine katilimini 53,1 puan distirdiigii gortil-
mektedir.'”? Sinirin +/- 5 yil cevresine bakildiginda ise, isgiiciine kati-
lim tzerindeki etkisi erkekler i¢cin 28,2 yilizde puan, kadinlar i¢in 76,6
yiizde puan diisiis olarak hesaplanmaktadir. Ttirkiye’de isgliciine katilim
oraninin yiizde 50’1er gibi distik bir seviyede oldugu dikkate alindigin-
da bu etkinin énemli oldugu daha da iyi anlasilmaktadir. GYKA veri
seti ile basit bir hesaplama yapildiginda, salt 2007-2010 yillar1 arasinda
yas sirtnin en fazla +5 yili icinde olan 42-47 yas grubuna mensup
yaklasik 33.400 kadinin ve 45-53 yas grubuna mensup yaklastk 57.200
erkegin erken emeklilik tesvikleri nedeniyle dort yil icinde isglictinden
ciktigr goriilmektedir.Yine GYKA veri seti tizerinden maliyet acisindan
bakildiginda erken emeklilik tegvikleri neticesinde 45-53 yas grubuna
mensup erkeklere 6denen ortalama maas ve prim tutarlarinin 2007-
2010 yillan arasinda toplam yaklagik 9,3 milyar TLyi1, 42-47 yas gru-
buna mensup kadinlara 6denen ortalama maas ve prim tutarlarinin da

2" Tablo 2.1.5 ve 2.1.6'da kattlm oranlar1 0-1 araliginda &l¢iilmiistiir.
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toplam yaklagik 2,2 milyar TLyi buldugu gortilmektedir."” Daha once
de belirtildigi tizere, bu 6rnek tizerinden yapilan analiz, egitim seviyesi
ortaokul ve tizerinde olan ve tanim sektorii disinda calisanlar icin yerel
ortalama miidahale etkisini dikkate alarak salt 2007-2010 yillarina dair
ve 5 yillik bir bant icindeki etkiyi ortaya koymaktadir. Kanunun 1992
yilinda uygulamaya kondugundan hareketle, o tarihten bu yana isgiict
kaybz, biitce maliyetleri ve tasarruflar dikkate alinarak erken emeklilik
tesviklerinin Tirkiye ekonomisi tizerindeki dinamik etkisinin ¢ok daha
fazla oldugunu soylemek mimkiindiir.

3 Maliyet hesaplamast veri setindeki niifus agirhklan kullanilarak yukanda belirtilen yas
gruplarindaki toplam emekli sayisinin kisi bagi ortalama emekli maas ve ikramiye 6deme-
leri ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmustir.






UYGULAMA 2

ARAGC DEGISKENI OLARAK 1997
ZORUNLU EGITiM REFORMUNUN
EGITIM CIKTILARI UZERINDEKI
ETKISI

Dr. MURAT KIRDAR

2.2.1 Girig

Bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de egitim se-
viyesi 1997 yili 6ncesinde diisiik seviyelerde seyretmekteydi. Bununla
birlikte, yine bir¢ok gelismekte olan tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de
de kadmn-erkek ve kent-kir aymminda egitim ¢iktilaninda 6nemli
farkliliklar bulunmaktaydi. Bu baglamda, Kirdar, Dayioglu ve Kog
(2016), Tiirkiye’'de 1997 yilinda yasalagarak zorunlu egitimi 5 yildan 8
yila ¢ikaran egitim reformunu egitim ¢iktilan1 ve bu ¢iktilarda kadin-
erkek ve kir-kent ayrimindaki mevcut farklar tizerindeki etkileri ac1-
sindan incelemistir. Bu boliimde, bu ¢aligmaya da dayamilarak, zorunlu
egitim reformunun egitim c¢iktilann tizerindeki ¢esitli etkileri ortaya
konmakta ve ara¢ degiskenler yontemi bu 6rnek caliyma dstiinden
anlatilmaktadir.

Zorunlu egitimin ¢esitli sosyo-ekonomik ciktilar tizerinde olumlu
nedensel etkileri oldugu pek ¢ok ¢alismada ortaya konmustur. Zorun-
lu egitimin, 6rnegin, Angrist ve Krueger (1991) tcretleri artirdigi-
ni, Eckstein ve Zilcha (1994) biiylimeyi artirdigini ve kusaklararas:
gelir dagilmini dizelttigini, Chou, Liu, Grossman ve Joyce (2010)
gelecek kusaklarin saglik ¢iktilarini iyilestirdigini, Black, Devereux ve
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78 | Dr. Murat Kirdar

Salvanes (2008) ile Kirdar, Day1oglu ve Ko¢ (2010) addlesan dogumla-
rin1 azalttigini ortaya koymaktadir. Nedensel etkileri inceleyen bu tiir
calismalarin bircogu gelismis tlkeleri konu almaktadir. Ancak beseri
sermaye birikiminin daha diisitk oldugu gelismekte olan tilkelerde zo-
runlu egitimin olumlu etkilerinin tam da bu nedenle daha ytiksek ol-
mast beklenir. Bu etkiyi gelismekte olan tilkeler baglaminda inceleyen
calismalarin sayisinin gorece az oldugu ve bulgulan itibariyle cesitlilik
arz ettikleri gozlenmektedir. Spohr (2003), Tayvan’da 1968 yilinda ya-
salasarak dcretsiz zorunlu egitimi 6 yildan 9 yila ¢ikaran reformun
etkilerini inceledigi ¢alismada, reformun kizlar tizerindeki etkisinin
erkeklere kiyasla daha az oldugunu tespit etmektedir. Halbuki, ayni
reformu konu eden sonraki bir ¢alisma, Tsai, Liu, Chou ve Thorn-
ton (2009), bu sonucun tersine, egitimdeki cinsiyet farkinin azaldi-
g gostermektedir. Fang, Eggleston, Rizzo, Rozelle ve Zeckhauser
(2012) 1se Cin’de 1986 yilinda yapilan zorunlu egitim reformunun
etkisini inceledigi ¢alismada, reformun kizlar i¢in etkisinin erkeklere
kiyasla daha fazla oldugunu, ancak kir/kent ayriminda etkinin farkli-
lasmadigini tespit etmektedir.

1997 yilinda, egitim reformu yasalasmadan once, Tiirkiye'de or-
taokul seviyesinde (o tarihte zorunlu olmayan ilk egitim seviyesin-
de) okullasma orani sadece ylizde 52 idi. Buna ek olarak, okullasma
oranlarinda 6nemli bir kent-kir farki bulunmaktaydi. 1998 yili Tiir-
kiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore, 11 ile 15 yas aras1 erkekle-
rin okullasma oran1 kentsel yerlerde yiizde 79,4 iken, kirsal yerlerde
ylizde 67,1 idi. Bu kent-kir farki ayn1 yas grubundaki kiz 6grenciler
icin ise daha fazlaydi: Kentsel alanlarda 11-15 yas grubundaki kizlarin
ylizde 64,5’1 okulda iken, kirsal alanlarda bu oran yiizde 38,3 idi.

16 Agustos 1997 yilinda yiiriirlige giren 4306 sayili Temel Egitim
Kanunu ile Tiirkiye'de zorunlu egitimin siiresi 5 yildan 8 yila ¢ikanldi.
Zorunlu egitim siiresinin uzatilmas: uzun siiredir tartigitlmakla beraber,
kanunun ge¢mesinin zamanlamas: tilkenin i¢inde bulundugu politik
ortamla ilgiliydi. O giiniin sekiiler hiikiimeti zorunlu egitimin siire-
sinin uzatilmasini, ayn1 zamanda dini egitimin Oniine ge¢menin bir

yolu olarak da gordii. Bu durum, bu c¢alismadaki ekonometrik analiz
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Ogretim Yil Ogretim Yil

$EKiL 2.2.1 Ogretim yillarina gére 1. siniftan 8. sinifa kadar égrenci sayisi

i¢cin 6nemlidir, ¢linkii egitim reformunun uygun bir ara¢ degiskeni
olmasi i¢in ara¢ degiskeninin (reformun) bagimh degiskenden (egitim
ciktilar) bagimsiz olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, Ttirkiye'de
zorunlu egitim reformu, 6rnegin, egitim c¢iktilarinin olumsuz seyret-
mesi nedeniyle yiriirliige konmus olsayd: bu kosul saglanmazdi.

Sekil 2.2.1°de, egitim reformu ile temel 6gretimdeki (1’den 8. sinifa
kadar) ¢ocuklarn sayilan kir ve kent i¢in ayri olarak sunulmaktadir. A
panelinde gorildigi tizere, 1997-1998 6gretim yilindan 2000-2001
ogretim yilina, kentsel kesimdeki 6grenci sayist 6,75 milyondan 7,67
milyona ¢ikmustir ki, bu yiizde 13,7’lik bir artisa denk gelmektedir. Bu
artisa kiyasla 6nceki 3 yillik donemdeki artis sadece ytizde 1,8, sonraki
3 yillik donemdeki artis ise sadece yiizde 0,5 olmustur. Kirsal kesim-
de ise 6grenci sayist 1997-1998 6gretim yilindan 2000-2001 6gretim
yilina 2,35 milyondan 2,8 milyona ¢ikmistir. Bu da yiizde 20’lik bir
artisa denk gelmektedir ki, 6nceki 3 yillik donemde ve sonraki 3 yillik
dénemde 6grenci sayist kirdan kente gociin etkisiyle, sirasiyla, ylizde 7
ve yuzde 1,4 diismdstiir.

Milli Egitim Bakanhg verileri de, ilging bicimde, lise seviyesindeki
ogrenci sayisinda da egitim reformu ile bir artig olabilecegine isaret
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etmektedir. Zira egitim reformundan ilk etkilenen dogum yili kusag:
olan 1997-1998 yilinda 6. simifa baglayanlar, 2000-2001 6gretim y1-
linda liseye baslamustir. Kentsel alanlardaki lise seviyesindeki 6grenci
say1s1 2000-2001 6gretim yilindan 2003-2004 ogretim yilina yiizde
27 artmustir. Buna karsin, 6nceki 3 yillik donemde bu artis yiizde 10,5,
sonraki 3 yillik dénemde ise yiizde 3,5 olmustur.

Artan Ogrenci sayisina paralel olarak derslik kapasitesi olusturmak
amaciyla, Milli Egitim Bakanligi tasimali egitim ve yatili okul insaati
olmak tizere iki ana ara¢ kullanmigstir. Tasimali egitimi kullanan 6gren-
ci say1st 1996-1997 6gretim yilinda 127.683 iken, bu say1 1999-2000
ogretim yilinda 621.986’ya ¢ikmustir. Benzer sekilde, yatili okullarda
ogrenim goren ogrenci sayist 1996-1997 ogretim yilinda 34.465 iken,
2001-2002 &gretim yilinda 281.609’a ¢ikmustir. Her iki politika da
ozellikle kirsal kesimlerdeki 6grenciler i¢in 6. ile 8. simiflar arasindaki
ogrenim maliyetini onemli derecede dustirmustiir.

Yeni zorunlu egitim siiresi, 1996-1997 6gretim yilinda 4. sinif veya
daha alt bir sinifta okumakta olan 6grencilere uygulanmisti. Dolayisty-
la, reformdan etkilenen ilk kusak 1993-1994 6gretim yilinda birinci
sintfa baslayan 6grencilerdi. Cocuklarin 6 yasginda okula basladiklan
varsayimi altinda'* reformdan ilk etkilenecek dogum yili kusagi 1987
dogumlular olacaktir. Bununla birlikte, Ttirkiye'de 6nemli sayida 6g-
renci okula 7 yasinda basglamaktadir ki, bu durumda 1986 yilinda dog-
mus bir 6grenci reformdan etkilenecektir. Benzer sekilde, 1987 yilin-
da dogmus ama okula erken (5 yasinda) baslamis cocuklar reformdan
etkilenmeyecektir. Buna ek olarak, belli yerlerde reformun uygulan-
masinda yasanmis olabilecek gecikmeler nedeniyle 1987 yilinda do-
gan ogrenciler reformdan etkilenmemis olabilir. Dolayisiyla, 1986 ve
1987 yillaninda dogmus olanlar i¢in reformdan etkilenme durumu
kesin degildir. Ancak 1986 yilindan 6nce doganlarin etkilenmedigi ve
1987 yilindan sonra doganlarin etkilendigi kesine ¢ok yakindir.

4 Okula baglama yas1 icin genel kural, bir grencinin 6 yagin1 doldurdugu yil i¢indeki Eyliil
ayinda okula baglamasidir.
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2.2.2 Yontem ve Veri

Ara¢ degiskeni yontemi, ampirik yazinda kullanilan en yaygin yon-
temlerden biridir. Bu yontemin esas amaci, i¢sel bir sag taraf degis-
keninde (aciklayic1 degiskende) dissal degisim yaratmaktir. Ornegin,
egitimin ticretler tizerindeki getirisini hesaplamak istedigimizde, stan-
dart en kii¢iik kareler yontemi yanlh sonuglar verecektir, ¢linkii egitim
degiskeni ig¢seldir. Bunun bir nedeni, dlgiilemeyen yetenek degiskeni
olabilir; zira bu degisken hem egitim ciktisin1 hem de ticretleri etki-
lediginden egitim degiskeninin i¢sel olmasina neden olur. Bu sorunu
¢ozmek i¢cin 1997 egitim reformu bireylerin egitim ¢iktilart icin bir
ara¢ degiskeni, yani bireylerin egitim ¢iktilarinda kendi istekleri disin-
da degisiklik yaratan bir kaynak olarak kullanilabilir. Nitekim, Ayde-
mir ve Kirdar (basim stirecinde) Tiirkiye'de egitimin iicret getirisini
hesapladiklart ¢alismalarinda da bu yontemi uygulamustir.

Arac degiskeni kullanilan caliymalarda ti¢ tiir nedensel etki hesap-
lanabilir: 1) ara¢ degiskeninin i¢sel sag taraf degiskeni tizerindeki etkisi
(bu ornekte egitim reformunun okul siiresi tizerindeki etkisi), i1) arag
degiskeninin bagimli degisken tizerindeki etkisi (bu 6rnekte egitim
reformunun Ucretler tizerindeki etkisi), 1i1) i¢sel sag taraf degiskeninin
bagiml degisken tizerindeki etkisi (bu drnekte okul siiresinin ticretler
tizerindeki etkisi). Diger bir deyisle, ara¢ degiskeni z, i¢sel sag taraf de-
giskeni x ve bagimlh degisken y iken, yukaridaki birinci nedensel etki
z’nin x tizerindeki etkisini (birinci asama), ikinci nedensel etki z'nin y
tizerindeki etkisini (indirgenmis formdaki etki), tictincti nedensel etki
ise x’in y tzerindeki etkisini (yapisal denklem) vermektedir.

Kirdar ve digerlerinin (2016) caliymasinda hesaplanan ve bu bo-
limde irdelenen egitim reformunun okul siiresi ve egitim ¢iktilar
tizerindeki etkisi, yukandaki (i) numarali etkiye Ornektir (z’nin x
tizerindeki etkisi). Egitim reformunun adolesan evlilik ve dogum
ciktilar1 tizerindeki etkisini inceleyen Kirdar ve digerleri (2010) ise
indirgenmis form niteligindeki bir ara¢ degiskeni calismasina 6rnek-
tir (z'nin y tizerindeki etkisi ki burada y, addlesan evlilik ve dogum
ciktilandir). Egitim reformunun erken evlilik ve dogum ¢iktilan tize-
rindeki etkisi egitim reformunun egitim siiresi tizerindeki etkisinden
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kaynaklanmakla birlikte, s6zii edilen bu ¢alismada reformun dogrudan
erken evlilik ve dogum c¢iktilar1 tizerindeki etkisi hesaplanmaktadir.
Son olarak, yukanida deginilen ¢aliymalardan Aydemir ve Kirdar (ba-
sim siirecinde), egitim siiresinin ticretler tizerindeki nedensel etkisini
(x’in y tizerindeki etkisi), egitim stiresinde reform nedeniyle ortaya
¢ikan digsal degisim kullanarak (z'nin x tizerindeki etkisi) hesapladi-
gindan yapisal denklem hesaplamasina 6rnektir.

Arac degiskeni yonteminin gecerli olmast i¢in ara¢ degiskeninin
belirli kosullar saglamasi gerekmektedir: (1) Ara¢ degiskeni, kontrol
degiskenlerine kosullanmis bagimli degiskenden bagimsiz olmalidir.
Bu 6zellik ara¢ degiskeninin rastsal bir olay olmasiyla ilgilidir. (2) Arag
degiskeninin bagimh degisken tizerindeki etkisi sadece igsel sag taraf
degiskeni tizerindeki etkisinden (birinci asama) gelmelidir. (3) Arag
degiskeni icsel sag taraf degiskenini etkilemelidir (birinci asamada arag
degiskeninin etkisi olmalidir). Bu kosullardan sadece sonuncusu dog-
rudan test edilebilirken, ilk iki varsayim ancak ¢alisma bazinda dolayl
olarak degerlendirilebilir.

Bu varsayimlann tiimii yukanda verilen yapisal denklem hesaplanir-
ken gereklidir. Bu hesap, i¢sel sag taraf degiskeninin bagimh degisken
tizerindeki nedensel etkisini i¢sel sag tarat degiskeninde ara¢ degiske-
ninden gelen digsal varyasyonla hesaplamaya karsilik gelmektedir. Diger
yandan, ilk asama ve indirgenmis form hesaplanirken bu varsayimlardan
sadece (1) ve (3) gereklidir. Bu ¢alismada da bu iki kosulun saglanmasi
gereklidir. Tkinci boliimde de detaylandinldig: iizere, egitim reformu-
nun ge¢isinin egitim ¢iktilarindan bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Bu béliimde sunulan ¢alismanin veri kaynagii Tirkiye genelini
temsil eden bir 6rnekleme dayanan 2003 ve 2008 Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmalart (TNSA) olusturmaktadir. TNSA, icinde 15-49
yas arasinda kadin bulunan hanelerde uygulanmaktadir. Her ne ka-
dar aragtirmanin esasin1 saglik ve dogurganlik konulan teskil etse de,
TNSA ziyaret edilen hanelerde yasayan tiim fertlerin temel demog-
rafik bilgilerinin yani sira okul durumu bilgilerini de toplamaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda veri seti olarak TNSA’nin se¢ilmesinin iki
temel nedeni vardir. Birincisi, bu veri setinde bireylerin 12 yasinda,
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yani egitim reformunun dogrudan etkiledigi yasta iken yasadiklar yer
bilgisi bulunmaktadir. Bu bilgi temelinde kir/kent ayrimui olusturula-
rak reformun etkisinin yerlesim tiirtine gore nasil degistigi incelen-
mistir.”® Tkinci neden ise, TNSA’dan bireyler icin son devam edilen
okul seviyesi ve bu okul seviyesindeki son bitirilen simif seviyesi, ferdin
okula halen devam edip etmedigi ve devam ediyorsa hangi sinifa git-
t1g1 bilgisini elde etmek miimkiindiir. Bu verileri kullanarak bir ferdin
son tamamladigi sinif seviyesini hesaplamak miimkiindiir.

Veri setindeki mevcut olan bir kisit ise fertlerin hangi yasta okula
basladiklarinin bulunmamasidir. Bu nedenle, ¢alismada biitlin birey-
lerin ayni yasta okula basladiklan ve bu yasin 6 oldugu varsayimi ya-
pilmaktadir.’® Hesaplanmis olan son bitirilen simif seviyesi kullanilarak
her simif seviyesi i¢in ferdin bu sinif seviyesini tamamlayip tamamla-
madigi tespit edilebilmektedir. Ornegin, 1986 yilinda dogmus bir fert
8. sin1fi bitirdikten sonra okulu biraktiysa, 8. sinifa kadar olan biitiin si-
nif seviyeleri i¢in sinifi bitirme durumu 1 degerini, 8. siniftan sonra ise
0 degerini alacaktir. Fert, verinin toplandigi yilda halen okula devam
ediyorsa bu kisinin verisi sagdan sanstirlenmis (right-censored) olacaktir
ve verinin toplandigi yilda devam etmekte oldugu simif seviyesi i¢in
bilgi kullanilmayacaktir.

Kadinlar i¢in olan 6rneklem hem 2003 hem de 2008 yili i¢in mev-
cutken, erkekler i¢in olan 6rneklem sadece 2008 yili i¢in mevcuttur,
¢linkii 2003 yilina ait veri setinde erkekler i¢in 12 yasinda iken ya-
sanilan yer bilgisi eksiktir. Dolayisiyla, erkekler i¢in olan Orneklem
kadinlara kiyasla daha kii¢iiktiir.

Sekil 2.2.2°de 12 yasindayken kentsel bolgelerde yasayan bireyler
i¢cin dogum yih kusaklarina gére 8. sinifi bitirme orani (A) panelin-
de erkekler i¢in, (B) panelinde ise kadinlar icin verilmistir. Sagdaki
panellerin soldaki panellerden farki 1986 ve 1987 dogum yili ku-
saklarini icermemesidir; bunun nedeni, yukanda da belirtildigi tizere,
bu kusaklar i¢in reformdan etkilenme durumunun net olmamasidir.

5 TNSA’da kirsal kesimler, niifusu 10.000'den az olan yerler olarak tanimlanmustir.
' Bu varsayim i¢in analizde kullanilan dogum yili gruplar i¢in veri incelenerek en uygun

yasin 6 oldugu sonucuna varilmuistir.
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$EKiL 2.2.2 Dogum yillarina goére 8. sinifi bitirme orani — 12 yasindayken
kentsel boélgelerde yasayanlar igin

Grafiklerdeki her bir nokta o dogum yili kusag: i¢in bitirme orani-
nm vermektedir. Dikey cizgiler reformun etkiledigi ve etkilemedigi
kusaklan ayirmaktadir. Dikey ¢izgilerin her iki tarafindaki noktalar
tizerinde lineer ¢izgiler ve bunlann ytizde 95 giiven araliklan yerles-
tirilmistir.

Sekil 2.2.2’den goriildiigii gibi, hem erkekler hem de kadinlar i¢cin
reformun etkisinin basladig1 dikey cizgide bitirme oranlarinda 6nemli
sicramalar vardir. Ornegin, kentli erkekler icin (A1) panelinde 8. simfi
bitirme orami yiizde 84’ten yiizde 92 civarina sigramaktadir. Benzer
bir sicrama (B1) panelinde kentli kadinlar i¢in de gortilmektedir. 1986
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ve 1987 dogum yih kusaklarinin atilmasiyla, (A2) ve (B2) panellerinde
goriildigi gibi, reformun etkisi sicramalarin bitytimesiyle daha bariz
olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin, erkekler i¢in bitirme orani yiizde
80 civanindan yiizde 95 civarina ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, 1986 ve
1987 dogum yili kusaklarinin yarattigi bulanikliktir (fuzziness). Panel-
ler (A1) ve (B1)’den gorildiigi tizere—diger noktalara kiyasla—1986
yili i¢in olan nokta lineer ¢izginin daha iizerinde, 1987 yili i¢in olan
nokta ise lineer ¢izginin daha altindadir. Bunun nedeni, 1986 kusa-
gmin reformdan etkilenen, 1987 kusaginin da etkilenmeyen bireyler
icermesidir.

Sekil 2.2.2’nin diger 6énemli bir 6zelligi ise lineer cizgilerden go-
rildiigi tizere bitirme oranlarinda zaman i¢inde meydana gelen artis-
lardir. Diger bir deyisle, reformla birlikte yasanan si¢ramaya ek olarak
zaman i¢inde olagan bi¢imde meydana gelen artislar vardir. Ekono-
metrik analiz kisminda temel olarak bu iki etkiyi birbirinden ayristir-
mak, yani zaman {izerinde zaten varolan artiglarn kontrol ettikten sonra
reformun etkisini hesaplamak hedeflenmektedir. Zaman icindeki ar-
tislart inceledigimizde, erkekler i¢in artig hizinin reformdan sonra bir
nebze azaldigini, kadinlar i¢in olan artig hizinin ise daha da ivmelen-
digini gérmekteyiz. Erkekler i¢in artis hizinin azalmasi, bitirme oran-
larinin 1’e yaklasmasi nedeniyle beklenen bir durumdur. Kadinlar i¢in
artis hizinin artmast ise, kiz 6grenciler arasinda yeni zorunlu egitim
yasasinin yerlesmesinin zaman almasindan kaynaklanabilir.

Sekil 2.2.3 ise Sekil 2.2.2°deki grafikleri 12 yasindayken kursal
alanlarda yasayanlar icin vermektedir. Sekil 2.2.3’teki oriintiiler Sekil
2.2.2dekilere ¢ok benzemektedir. Ancak egitim reformu ile meyda-
na gelen sigramalardaki biiytikliik kirsal alanda yasayanlar i¢cin ¢arpic
bicimde farklilasmaktadir. (A2) panelinde goriildigi tzere, erkekler
icin bitirme orani ylizde 60 seviyesinden neredeyse ylizde 90 sevi-
yesine sigramustir. Kadinlar i¢in ise (B2) panelinden gortildiigii tizere
ylizde 30’larin altindan yiizde 50 seviyelerine yaklasmistir. Sekil 2.2.3,
ayni zamanda, kirsal alanlarda 8. sinifi bitirme oranindaki artig hizinin
reform ile birlikte erkekler icin ¢ok az artarken, kadinlar i¢cin 6nemli
Ol¢iide arttigini gostermektedir.
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$EKiL 2.2.3 Dogum yillarina goére 8. sinifi bitirme orani — 12 yasindayken kirsal
bélgelerde yasayanlar icin

Analiz i¢in kullanilan ekonomik model, Sekil 2.2.2 ve 2.2.3’te gds-

terilen yapiya uygun bicimde, hem reformla birlikte sicramaya hem de

zaman trendlerine izin verecek sekilde secilmistir.

E(Y, |x)=a+ ﬁmxz"
E(Yh | xi) =a+p+ ﬁllx;

X, =X, — X,

Yukarida Y, ve Y|, bagimlh degiskenin reform oncesi ve reform sonrasi

aldigr degerleri, x ise dogum yilin1 gostermektedir. Dogum yilindan
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X, (Sekil 2.2.2 ve 2.2.3’te dikey ¢izginin oldugu yer, diger bir deyis-
le reform kuklasinin deger degistirdigi nokta=1986,5) cikarilarak bir
normallestirme yapilmustir. Dolayisiyla, bu dikey ¢izgi tizerinde Y, ve
Y,’in beklenen degerleri arasindaki fark (p) reformun etkisini belirt-
mektedir. Sekil 2.2.2 ve 2.2.3’te goriilen zaman trendlerini kontrol
etmek i¢in, hem reform 6ncesi hem de sonras: boliimde lineer poli-
nomlar alinmustir. Burada B, reform 6ncesi trend egimini ve B, ise
reform sonrasi trend egimini vermektedir. Bu lineer trendlerin egim-
lerinin reform Oncesi ve sonrasi farkli olmasina izin verilmistir.

Dolayisiyla, ekonometrik hesaplamada kullandigimiz model asagi-
daki sekildedir:

Y =a+B,x +pD + B Dx + XQ+n,
/3)1* = ﬁll - ﬁm

Modelde, yeni yasal diizenleme i¢in bir kukla degiskeni kullanilmak-
tadir. Bu kukla degiskeni i kisisi i¢in D, olarak tanimlanmustir. D, 1986
ve sonrasinda dogan bir kisi icin “1” degerini, diger durumda ise “0”
degerini almaktadir. 7, ise hata terimini gostermektedir. Kontrol de-
giskenleri (X)) bolge kukla degiskenlerini (bati, kuzey, gliney, i¢, dogu)
ve yerlesim alani biiyiikligiine dair kukla degiskenleri (biiytik sehir,
kiictik sehir, kdy) icermektedir. Kullanilan kontrol degiskenlerinin sa-
yist kasith olsa da, asil ilgilenilen D, degiskeninin diger kontrol degis-
kenleri ile korelasyonu diisitk oldugundan, bu durum smirlayici bir
etki yaratmamaktadir. Son olarak, modelde € kontrol degiskenleri
icin olan parametre vektoriinii, B’ ise reform sonrasi trend egimi ile
reform oncesi trend egiminin farkim vermektedir.

Analizde, yukaridaki denklem kirsal ve kentsel alanlar i¢in ayn he-
saplanmustir. Bununla birlikte, reformun etkisini kiz ve erkek 6grenci-
ler i¢in aynigtirabilmek icin reform kuklasi ile kadin kuklasinin etkile-
simi eklenmis, ayrica diger parametrelerin (sabit, trend parametreleri)

de kiz ile erkek 6grenciler i¢in farkli olmasina izin verilmistir.
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2.2.3 Sonuglar

Tablo 2.2.1, bagimli degisken bitirilen okul yili iken, reformun etki-
sini kentsel ve kirsal alanlar i¢in ayn olarak 15 yasindaki ve 17 yasin-
daki bireyler i¢in vermektedir. Kentsel alanlarda, reform 15 yasindaki
erkeklerin okul stiresini 0,35 yil artirirken, 15 yasindaki kizlarin okul
stiresini 0,42 yil artirmugtir. 17 yasindaki erkeklerin okul siiresi ise 0,8
yil artarken, 17 yasindaki kizlarin okul siiresi 0,73 yil artmugstir. 15 ile
17 yas arasindaki bu farkin 6nemli bir nedeni, reformun lise egitimi
tizerinde de Onemli bir etkisi olmasidir. Kentsel alanlarda, reformun
dogrudan etkisi (sigrama etkisi) kiz ve erkek ogrenciler icin farkh ol-
mamustir, tablodan gorildiigi tizere reform X kadin etkilesim kuk-

TABLO 2.2.1 Reformun bitirilen okul sliresi Uizerindeki etkisi

Kentsel Alanlar Kirsal Alanlar

Yas =15 Yas =17 Yas =15 Yas =17

Reform 0,349** 0,803** 0,797** 1,391*
[0,150] [0,272] [0,092] [0,239]
Reform x Kadin 0,067 -0,072 0329 0,080
[0,147] [0,343] [0,210] [0,243]

Reform + Reform x Kadin 0,417+ 0,731*** 1,125"* 1,471
[0,081] [0,236] [0,152] [0,178]
Gozlem Sayisi 8,755 5,734 5,518 3,565
R-kare 0,145 0,145 0,332 0,333

Not: 15 yasinraki 6rneklem 1979-85 ve 1988-94 dogum yili kusaklarini, 17 yasindaki 6r-
neklem 1981-85 ve 1988-92 dogum yili kusaklarini icermektedir. Her bir stitun ayn bir en
kiictik kareler regresyonundan gelmektedir. Bagimh degisken, son bitirilen simf seviyesidir.
Reform kukla degiskeni ve onun kadin kukla degiskeni ile etkilesimine ek olarak, reform
dncesi ve sonrasi degisen lineer egitim trendleri, 5 cografi alan degiskeni ve biiytik sehir/orta
buyiikliikte sehir kukla degiskenleri vardir. Standart hatalar dogum yili seviyesinde siflan-
dinlnustir (cluster). Istatistiksel anlamlilik *** yiizde 1 seviyesinde, ** yiizde 5 seviyesinde, *
yiizde 10 seviyesinde.



Tiirkiye’den Uygulamalar — 2 89

lasinin katsayisinin aldigi deger istatistiksel olarak anlamli degildir ve
stfira yakindir.

Reformun etkisi kirsal alanlarda kentsel alanlardan daha biiyiik ol-
mustur. Kirsal alanlarda 15 yasindaki erkek ¢ocuklarin egitimi 0,8 yil
kadar artarken, kiz ¢ocuklarn egitimi 1,1 yil kadar artmustir. 17 yasin-
da iken, erkek ¢ocuklar i¢in artig 1,4 yil olurken, kiz ¢ocuklart i¢in bu
artis 1,5 yila yaklagmustir. 15 yasindaki cinsiyet farkinda azalma miktar
olarak (0,33 yil) buyiik olurken, istatistiksel olarak anlamli degildir,
dolayisiyla net bir sonu¢ ¢ikmamaktadir. Cinsiyet farki tizerindeki
etki, 17 yasindakiler i¢in daha sifira yakindir, ¢tinkii erkekler tizerin-
deki liseye devam etkisi daha belirgin bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliim, 1997 yilinda gegen zorunlu egitimin siiresini 5 yildan 8
yila ¢ikaran yasanin egitim ¢iktilan tizerindeki etkisini, Kirdar ve ar-
kadaslariin (2016) ¢alismasina da dayanarak ortaya koymaktadir. 1997
egitim reformu amaclandig: sekilde 8. sinifi bitirme oranini 6nemli
Ol¢tide artirmustir. Kirsal kesimlerde bu artig erkekler icin 30 ytizdelik
puana yaklasirken, kiz 6grenciler icin de 20 ytlizdelik puanin tizerine
¢ikmistir. Dahasi, reformun dogrudan hedeflemedigi lise seviyesinde
de okullasma orani reform ile artmustir.

Reformun toplam 6grenim yilina etkisine bakildiginda, 17 yasin-
daki bireyler icin kentsel kesimde erkekler i¢in 0,8 yillik, kizlar i¢in
ise 0,73 yillik bir artig oldugu tespit edilmektedir. Kirsal kesimde ise
bu artig erkekler icin 1,4 yila, kizlar i¢in ise 1,5 yila yaklagsmistir. Do-
layistyla, reformun egitimdeki kent-kir farkin1 6nemli dl¢tide azalttig
sonucuna vartlmistir. Diger yandan, kiz ve erkek ogrenciler arasindaki
farki—en azindan kisa vadede—kapattigina dair bir bulgu yoktur.






UYGULAMA 3

EGILIM SKORU ESLEME YONTEMININ
TURKIYE’NIN YESIL KART SAGLIK

SIGORTASI PROGRAMININ ETKISININ
DEGERLENDIRILMESINDE KULLANIMI

Dr. MELTEM A. ARAN

2.3.1 Giris

Saglik sigortasinin evrensellesmesi basta orta gelirli tilkelerde olmak
tizere pek cok gelismekte olan tilkede hiz kazanmistir. Evrensel saglik
sigortast reformlar1 genellikle kayith isgliciinii ve bu isgliciine bagh
olanlar1 kapsayan prim 6deme yiiktimliiliigiine dayanan sosyal sigor-
ta yapilarinin eglik ettigi, girdi tizerinden finanse edilen kamu saglk
sistemlerinin hem verimlilik hem de esitlik ¢iktilarini iyilestirmeyi
amaglar. Sistemdeki verimsizlikler genellikle saglik hizmeti saglayicila-
rina verilen tesvik ve kaynaklarin azligindan ileri gelir. Esitsizlikler ise
hastalarin kendi ceplerinden harcama yapmalan veya temel hizmet-
lerin yetersizligi gibi durumlarda ortaya ¢ikar ve bu yetersizlikler en
yoksul niifusun acil durumlarda 6zel saglik hizmetlerinden yararlan-
mast zorunlulugunu bile dogurabilir. Paralel, katiimci olmayan sag-
lik sigortasi diizeninin yaratilmasi; resmi saglik sigortast olmayanlarin
da yararlanabilecegi temel saglik hizmetleri paketinin belirlenmesi,
hak sahibi niifusun belirlenmesi, bu temel paketin fiyatlandirnlmas:
ve hizmet saglayicilarin alacagi hizmet bedelinin belirlenmesiyle ka-
tilime1 hizmet saglayicilan i¢in 6deme mekanizmasinin belirlenmesi

basamaklarini icerir. Bu adimlar, sistem i¢indeki finansmanin talebin
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gerceklestigi hizmet saglayicilara akmasini saglar. Boylesi genis 6l¢ekli
prim 6deme yikimliligiine dayanmayan (non-contributory) saglik si-
gortast diizenlemelerini uygulayan iilkeler Arjantin (Plan Nacer), Sili
(FONASA), Meksika (Seguro Popular) ve Endonezya’y1r (Kartu Se-
hat) icermektedir (Bitran ve Giedion, 2003; Pradhan, Saadah ve Spar-
row, 2001; World Bank, 2004, 2010).

2002 yili 1itibariyle Tirkiye de Yesil Kart adli program ile benzer
bicimde prim 6deme yiikiimliiliigiine dayanmayan bir saglik sigortast
sistemi uygulamaya bagladi. Programin amaci, sosyal giivenlik kapsani
altinda olmayan yoksul kesime saglik hizmetlerini ulastirmakti. Ashin-
da 1992 yilinda baslatilan Yesil Kart programinin kapsami bu esnada
2003 ve 2008 yillar1 arasinda ciddi ol¢iide artirildi. Bu siiregte Yesil
Kart yararlanic1 sayisiin 2,5 milyondan 9,5 milyona yiikselerek ne-
redeyse dort katina ¢iktigini goriiyoruz. Programdan yararlanan sayist
artarken ayni donemde programin kapsaminda olanlarn yararlandik-
lar1 hizmet paketi de genisletilmistir: Yesil Kart kapsamindakiler 2004
yilindan itibaren hastanelerde yatili ve ayakta tedavi hizmetlerinden
yararlanmaya baslamislardir. Ocak 2005 itibariyle ise ayakta tedavi si-
rasinda yazilan receteli ilaglarin tamamu karsilanmaya baglanustir. Ya-
rarlanici sayisinin ve Yesil Kart programinin sunduklarinin artmasi, bu
program i¢in ayrilan biitcenin de ciddi oranda artirilmasiyla eszamanh
olarak gerceklesmistir. Yesil Kart programinin harcamalarinin 2004 ve
2008 arasinda reel degerlerle 6nemli dl¢iide arttig gozlenmektedir.

Yesil Kart programu ile, hedef kitlesi olan sosyal giivenlik kapsamu
disinda kalan yoksullarin saglik hizmetlerine erigiminin iyilestirilmesi
ve bu hizmetlerin kalitesinin artinlmasinin yani sira sigorta planinin
dogas1 geregi belirlenmis bir saglik hizmetleri paketi ve receteli ilaglar
saglanarak hayati onem tasiyan saglik hizmetlerine hane diizeyinde
gelir soklar1 s6z konusu oldugunda dahi kesintisiz erisim saglanmasi
hedeflenmistir. Yesil Kart programi ayn biitceye sahip tek bagina bir
program olarak baslamis ve gectigimiz 10 yilda Tirk hitkiimetinin
sosyal koruma programlarinin adeta amiral gemisi olmustur. Bu prog-
ram Ocak 2012 itibariyle tiim Tiirk vatandaglarim kapsayan Evrensel
Saglik Sigortas1 Plani’na entegre edilmistir (3816 sayili kanunla).
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Bu bolimde Yesil Kart programu cesitli acilardan degerlendiril-
mektedir. Ilk olarak, 2003 ve 2008 yillan arasindaki muazzam kapsam
artiginin kimlere ulastig: gosterilmektedir. Bunun i¢in, farkl yillara ait
kesit hanehalk: anket verisi kullanilarak ortalama ve marjinal kapsam
degisimlerine bakilmustir. Ikinci olarak, programin haneler acisindan
yoksullastiric1 katastrofik nitelikteki cepten saglik harcamalarina karsi
finansal korumayi artirip artirmadigi degerlendirilmektedir. Uciincii
olarak da Turkiye'de ekonomik kriz déonemi olan 2008 ve 2009°da
derlenen 6zel bir hanehalk: anketi kullanilarak prime dayali olmayan
saglik sigortasi, yani Yesil Kart tizerinden saglik hizmetleri kullanimi-
nin hanelerin gelir soklan ile karst karsiya kaldigi kriz doneminde
korunmasina yonelik etkisine bakilmustir.

Yesil Kart programi 1992 yilinda baglatilmis olan ve merkezi ola-
rak genel biit¢e gelirlerinden finanse edilen 6nemli bir sosyal koruma
programidir. 2002’den 6nce programin hem biit¢esi hem de kapsamu
gorece kisith kalmistir (Yildinm ve Yildirim, 2011). 2002 yilinda bas-
latilan Saglikta Donitisiim Programi yoluyla saglik finansmani siste-
minde yapilan degisiklikler sonucu programda ciddi bir genislemeye
gidilmistir (OECD ve World Bank, 2008). 2005’te ayakta tedavi ve
ilaglanin program paketine dahil edilmesi, programa bagvurularda be-
lirgin bir artisa neden olmustur. Programin biit¢esi 2004’te 780 mil-
yon TL (GSYIH’nin yiizde 0,14’ii, Saglik Bakanlig: biitcesinin yiizde
16%1) iken, 2008’de 3,65 milyar TL'ye (GSYIH nin yiizde 0,38’i ve
Saglik Bakanlig: biitcesinin ylizde 33’tine) yiikseldi. Yesil Kart prog-
rami i¢in bagvuru siireci yerelde ilce diizeyindeki kurullar tarafindan
idare edilmekteydi."” Programin kapsami merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenen hak edis kurallan ile kurulun kararindan olusan hibrit bir
hedefleme plan1 yoluyla belirlenmekteydi. Merkezi olarak belirlen-
mis gelir testi kriterlerini yerel diizeyde bilgi ve degerlendirme ile
harmanlayan hibrit hedefleme mekanizmasi, programin genislemesi
sirasinda yoksullart kapsayacak bicimde biiytimesine sebep olmustur.

17 Tlgeler Tiirkiye'deki {iciincii yonetimsel seviyedir. Tlcenin basinda kaymakam bulunur ve
merkezi olarak Icisleri Bakani tarafindan atanir.
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Hanehalk: Biitce Anketi verileri kullanilarak yapilan analiz,
Tiirkiye’de saglik sigortast kapsaminin 2003’ten 2008’e arttigini gos-
termektedir. Kapsamdaki artig hem kayitli sektorde ¢alisanlarin sigor-
talarinda hem de Yesil Kart’ta gerceklesmistir. Resmi katilimer sigorta
modellerinin (SSK, Emekli Sandigi ve Bagkur) kapsadig niifus 2003’te
40,6 milyondan (niifusun ytizde 59’u),2008°de 50,1 milyona (niifusun
yiizde 69’u) yiikselmistir. Yesil Kart programindan yararlananlarin sa-
yist ise 2003’te 2,5 milyondan 2008’de 9,5 milyona yiikselmis, 2006’da
ise maksimum kayit diizeyi olan 10,2 milyon seviyesi gortlmiistiir.
Idari kayit olarak Saglik Bakanhg istatistiklerine bakildiginda Eyliil
2008 itibariyle 9,4 milyon kisinin Yesil Kart kullanicist oldugu tespit
edilmektedir.'

Kapsamdaki artis sonucu, herhangi bir sigorta ile kapsanan niifusun
orani 2003’te ylizde 64’ten 2008°de yiizde 87’ye ¢ikmistir. Geleneksel
olarak resmi sigorta planlan tarafindan kapsanmayan yoksul kesimin
bu kapsam artigindan biyiik 6lctide Yesil Kartin kapsamindaki artig
sonucu ciddi oranda yararlanmis oldugu anlagilmaktadir. 2003 yilinda
en yoksul onda birlik hanelerde yasayan niifusun yaklasik dortte biri
herhangi bir sigorta kapsamui altindaydi ve bu grubun da yansinin si-
gortast Yesil Kart’ti. 2008 yilinda bu grup hane i¢in bu oran dikkat
cekici bir sekilde ylizde 82’ye yiikselmistir ve sigortali olanlann tigte
ikisinden fazlasi da Yesil Kart kapsamindadir. Sekil 2.3.1, Yesil Kart
programinin 2003 ve 2008 yillar1 arasinda yoksula fayda saglar sekilde
ve hizlica nasil genisledigini gostermektedir.

Yesil Kart programinin 2003’ten 2008’e hizli yayilisina hedefleme
performansinda bir iyilesme eslik etmistir. 2003’te program kapsa-
mindakilerin yiizde 55’1 en yoksul ylizde 20’lik hanelerde yasayan-
lar iken, bu oran 2005te yiizde 64’e, 2007de yiizde 68’e ve 2008’de
ise yluzde 70’e yiikselmistir. Bu a¢idan Yesil Kart programinin he-
defleme performans: baska tlkelerde ulusal diizeyde yoksullart he-
defleyen diger programlarla kiyaslandiginda basarihi gortinmektedir:

18 Saglik Bakanligi 2003-2008 arasinda 6 milyon Yesil Kart kullanicisinin kartlarini iptal
ettigini bildirmistir. 2006-2007°den 2008’e toplam faydalanici sayisindaki diisiisii bu du-
rum aciklayabilir.
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SEKIL 2.3.1 Saglik sigortasi kapsami, gesitli programlar, 2003-2008

Sili'nin SUF nakit transferlerinde bu oran ytizde 60, Brezilya'nin Bolsa
Escola sartli nakit transferi programinda yiizde 39, Meksika’nin Opo-
tunidades sartl nakit transferi programinda ylizde 34 ve Endonezya’nin

Kartu Sehat saglik sigortasi programinda da yiizde 34’ttir (Lindert ve
Castaneda, 2005).
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2.3.2 Yontem ve Veri

Aran ve Hentschel (2012), Tiirkiye Hane Refahi Izleme Anketi’ni
(TWMS) kullanarak Yesil Kartin 2008-2009 ekonomik krizinde kap-
samu altindaki niifus ac¢isindan koruyucu etkisi olup olmadigini egi-
lim skoru esleme yontemini kullanarak degerlendirmektedir. Burada
temel hipotez Yesil Kartin ayakta tedavi ve yatarak tedavi masraflarini
distirerek kapsamu altindaki niifusa bir koruma saglamis oldugudur.
Hipotezin dogru oldugu durumda Yesil Kart’tan yararlananlar acisin-
dan saglik harcamalarinin programdan yararlanmayanlara kiyasla daha
az diismis oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ana-
lizdeki karsit gerceklik hicbir sigorta programina (Yesil Kart, SGK ya
da 6zel sigorta) erisimi olmayan hanelerdir.

Burada talep tarafina dair bir siibvansiyonun saglik hizmetlerinin
kullanimina etkisini modellerken secim yanhligina dikkat etmek ge-
rekir, zira Yesil Kart sahiplerinin hem programa kayit olmak hem de
saglik hizmetlerini kullanmakla iligkili olan gozlenemeyen ozellikle-
ri olabilir. Bu durumda, saglik hizmetleri kullanimini program kati-
limcilart (miidahale grubu) ve katilime1 olmayanlarla (kontrol grubu)
dogrudan kiyaslamak programin etkisini yanh olarak tahmin etmemi-
ze sebep olabilir."”

Calismada kullanilan ana veri kaynags, Tiirkiye Hane Refahi Izleme
Anketi on test veri setidir (Turkish Welfare Monitoring Survey-TWMS).
Bu verinin toplanmas: i¢in Diinya Bankas1 ve UNICEEF vyiiriitiictili-
giinde calismalara 2009 yili basinda baslanmis ve anket icin saha ¢alig-
mast da Mayis-Haziran 2009°da gerceklestirilmistir. Anket 2008-2009
finansal krizinin baglangicinda Tiirkiye’deki hanelerin refah seviyesini
izlemeyi ve ekonomik kriz ile hanelerin nasil basa ¢iktiklarini 6l¢tim-
lemeyi amaclamaktadir. Anket Tiirkiye’nin toplam kentsel niifusunun

yiizde 40’ mnin yasadig1 bes biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara, Izmir, Ko-

9 Tamamen deneysel bir ¢alisma sonucu toplanmig verilerle programin rasgele bireylere
verilecek olmasi séz konusu olsaydi, gozle goriilen ve goriilemeyen bireysel 6zellikleri iki
grup i¢in dengeleyeceginden bu yanhlik ortaya ¢ikmazd.



Tiirkiye’den Uygulamalar — 3 97

caeli ve Adana) uygulanmustir, bu sehirlerin toplamui i¢in temsilidir ve
toplam 2102 haneden derlenen bilgileri icermektedir.?”

TWMS’de aralarinda hanenin Ekim 2008-Mayis 2009 arasindaki
kriz doneminde saglik hizmetleri kullanimina iliskin geriye doniik
sorularin da bulundugu,? saglik hizmetleri talebini tespit etmeye yo-
nelik pek ¢ok soru bulunmaktadir. Bu sorularla birlikte veri setindeki
sigortaya erisim bilgisi de kullanilarak cesitli hane tipleri icin saglk
hizmeti kullanimi davraniginin panel benzeri bir veri olusturularak
takip edilebilmesi miimkiin olmustur.” Daha sonra, yine TWMS {ize-
rinden hane karakteristikleri ve hanedeki dayanikli mallarin varlig:
bilgileri kullanilarak hesaplanan varlik endeksi temelinde hane seviye-
sinde bir refah degiskeni yaratilmistir (Filmer ve Pritchett, 2001). Bu
refah endeksi ile kent 6rneklemi i¢in hem yiizde 5’lik hem de yiizde
10’luk refah dilimleri hesaplanmugtir.

Deneysel veri mevcut olmadigindan koruyucu etkinin incelenmesi
icin TWMS’de yer alan geriye dontik sorular kullanilmistir. TWMS
hanelerin saglik hizmetleri kullanimini krizin baginda (Ekim 2008) ve
veri toplama zamani sirasinda (Mayis 2009) olmak tizere iki kez kayit
altina almistir. Boyle panel veri benzeri bir veri seti ile kriz zamanin-
da her hanenin saglik hizmetleri kullanimindaki degisimin olasiligin
tahmin etmeye calisilirken hanenin sabit etkisi izole edilebilmektedir.
Saglik hizmetlerinin kullanimina iliskin disiis olasiliginin tahminini
Yesil Kart sahibi haneler ve saglik sigortast olmayan haneler i¢in ki-
yaslamak da programin koruyucu etkisini degerlendirme imkan1 ver-
mektedir.

20 Anket veri setine bu linkten erisilebilmektedir: http:// www.worldbank.org/turkey, ya

da Diinya Bankas: Tiirkiye Ofisi'nden e-posta yoluyla talep edilebilir: turkeywebfdbk@
worldbank.org.
21 Ayrica anketteki sorular tedavi edici ve koruyucu saglik hizmetleri arasinda bir ayrim
yapmaktadir.
2 Bunun i¢in hanelerin su iki soruya verdikleri cevaplar dikkate alinmugtir: (i) “Ekim
2008-Mayis 2009 arasinda doktor ziyaretlerinizi azaltmamz gerekti mi?” ve (i) “Ekim
2008-Mayis 2009 arasinda koruyucu saglik hizmetlerini kullaminumzt azaltmaniz gerekti mi?”
Bu sorulara olumlu yanit verilmesi saglik hizmetleri kullaniminda ¢, ve t, zamanlar ara-

sinda bir azalmaya isaret etmektedir.



98 Dr. Meltem A. Aran

Tablo 2.3.1, hane reisi i¢in sigortalilik tipine gore (Yesil Kart sa-
hipleri, SGK sahipleri ve hi¢bir sigortast olmayanlar i¢in) Gzet istatis-
tikler sunmaktadir.” Yesil Kart sahibi hane reislerinin diger gruplara
gore ortalamada egitim seviyesi daha disiiktiir ve kayitdisi sektorde
calistyor olma olasiliklar1 da daha yiiksektir (ikinci 6zellik Yesil Kart
programindan yararlanacaklarin belirlenmesinde yukarida bahsedilen
formal sigorta kapsamui disinda olma kriterine karsilik gelmektedir).

Aran ve Hentschel (2012), iki hane tipinin kriz ddnemi boyunca
olan davraniglarini parametrik olmayan bir teknik, parametrik lineer
olasiik modeli (LPM) ile maksimum olasilik probit regresyonu ve
egilim skoru eslestirme olmak tizere ti¢ farkli yontem kullanarak tah-
min etmektedir. Kitabin bu boliimii Egilim Skoru Eslestirme yontemi
kullanilarak bir politika degerlendirmesine odaklandigindan, burada
sadece bu yontemle ilgili sonuglara deginilmektedir.

Egilim skoru eslemesi analizine ge¢cmeden once Yesil Kartin kap-
saminda olan hanelerle hi¢bir saglik sigortas1 olmayan haneler karsi-
lastirilmaktadir:

Aye(x) = EAy|x, Gi = 1) (1)
Ay, (x) = E(4y|x,G; = 0,H; = 0)

G,, t, zamaninda Yesil Kart sahibi olmay1 gosteren miidahale degiskenidir;
H. hane seviyesinde kayitli ¢alisan sigortast olan SGK yoluyla ya da 6zel
sigorta gibi diger sigorta planlarina dahil olundugunu gosteren degisken-
dir ve x de kisi bast hane halki gelirinin dogal logaritmasi alinmig dege-
ridir. Sonug¢ degiskeni olan Ekim 2008'den Mayis 2009’a saglik hizmet-
leri kullanimindaki degisimi temsil etmektedir ve tedavi edici bakimin
kullaniminda azalma ile koruyucu bakimin kullaniminda azalma olarak
tammlanmaktadir. On test verisindeki “Ekim 2008-May1s 2009 arasin-
da doktor ziyaretlerinizi azaltmanmiz gerekti mi?”’ ve “Ekim 2008-Mayis
2009 arasinda koruyucu saglik hizmetlerini kullaniminizi azaltmamz ge-
rekti mi?” sorularina olumlu cevap verilmesi saglik hizmetler: kullani-
munda t, ve t, zamanlari arasinda bir azalmaya isaret etmektedir.

% Ozel sigorta sahipleri kent drnekleminin yiizde 1’inden azim olugturmaktadirlar ve dzet
istatistiklere dahil edilmemislerdir.
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Tablo 2.3.2°de tedavi edici ve koruyucu saglik hizmetleri kullani-
minin diisme olasihigi tahminleri Yesil Kart sahibi haneler ve sigortasiz
haneler i¢in tiim 6rneklem ve yalnizca en yoksul yiizde 20’1k kisi ba-
sina hane geliri olan haneler i¢in sunulmaktadir. Hi¢bir sigorta kapsa-
mu altinda olmayan hane reisleri i¢in kriz déneminde saglik hizmetleri
kullanimin: disiirme olasiligi yiizde 36,6 iken Yesil Kart sahipleri i¢in
bu oran yiizde 21,7'dir.** Benzer bir sekilde, koruyucu saglik hizmet-
lerinin kullaniminda da (Tablo 2.3.2-Panel B) Yesil Kart sahipleri ve
sigortast olmayanlar arasinda 15,96 puanlik bir fark gozlenmektedir
ve bu fark istatistiki olarak anlamhdir. Yalnizca en yoksul yiizde 20’lik
kesime bakildiginda da Tablo 2.3.2°de saglik hizmetleri kullaniminin
dustiig gosterilmektedir. Bu durumda, ortalamalar arasindaki farkin
tedavi edici bakim i¢in 18,8 puan, koruyucu bakim i¢in ise 26,4 puan
olmak tizere daha da biyik oldugu ve istatistiki olarak da anlamh
oldugu gortilmektedir.

2.3.3 Sonugclar

Bu bolimde Yesil Kart programinin 2008-2009 ekonomik krizindeki
koruyucu etkisini degerlendirmek icin egilim skoru esleme teknigini
uygulayan bir makale (Aran ve Hentschel, 2012) 6zetlenmistir. Bu
analiz i¢in Oncelikle probit ya da logit modeli kullanilarak her hanenin
Yesil Kartli olma ihtimali gézlenebilir 6zelliklerin fonksiyonu olarak
hesaplanmuistir. Daha sonra, miidahaleyi alan ve almayan haneler, sonug
degiskenleri a¢isindan kiyaslanmak i¢in bu egilim skoru kullanilarak
eslestirilmistir (Rosenbaum&Rubin, 1983). Egilim skoruna (p(x)) da-
yanan hticreler yaratilarak ayni (ya da benzer) egilim skoruna sahip
miidahaleyi alan ve almayan haneler i¢cin sonug¢ degiskeninin beklenen
degeri (her hiicre icin E(ylw = 1) — E(ylw = 0) ile) hesaplanmuis ve
sonrasinda tiim bu hiicreler toplanmigtir.”®

2 ki grup arasindaki 14,8 puanlik fark istatistiki olarak anlamhdir (p-degeri < 0.01). Bu
sonug iki binom dagilimi kargilagtiran Pearson ki-kare testi kullanilarak elde edilmistir.

% Egilim skoru esleme sonuglart STATA’daki psmatch2 komutu kullanilarak hesaplanmigtir
(Leuven ve Sianesi, 2003).
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Miidahale ve olusturulan kontrol grubundaki gézlemler esit oranda
miidahale gorme olasihigina sahip olduklarindan birbirleriyle kiyasla-
nabilir durumdadir. Gozlenebilir 6zellikler kullanilarak yapilan se¢im
ile miidahale ve kontrol gruplarina atanan iki gézlem arasindaki fark,
egilim skorunun belirli bir degeri i¢cin miidahale etkisini vermektedir.
Ayni hesaplama egilim skorunun tiim degerleri i¢in yapilip sonuglar
tim orneklem icin birlestirildiginde ise ortalama miidahale etkisine
(average treatment effect-ATE) ulasilmaktadir. Burada egilim skoru
hem logit hem probit regresyonlan kullanilarak iki ayn sekilde hesap-
lanmustir. Tablo 2.3.3’te regresyonlarin sonuglan ve kullanilan degis-
kenler listelenmistir. Yesil Kart kapsaminda olma egilimi hesaplanirken
hane ozellikleri (hane buytikligii, hanenin kimlerden olustugu, evin
ozellikleri ve varliklar) ve hane reisinin 6zellikleri (cinsiyet, egitim
seviyesi ve calisma durumu) bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.

Sonrasinda, miidahale gozlemleri bire bir esleme, en yakin komsu
eslemesi, yarigap eslemesi ve kernel eslemesi olmak tizere dort farkh
eslestirme teknigi kullanilarak eslestirilmistir. Ortalama miidahale et-
kisinin katsayisinin biiyiikligi secilen eslestirme teknigine hassasiyet
gostermektedir. Bire bir eslemede her bir miidahale grubu gozlemi
i¢in tek bir kontrol grubu gézlemi kullanilmaktadir (bir kere kullani-
lan gozlem tekrar kullanilabilir sekilde), en yakin komsu eslesmesinde
en yakin ti¢ komsu kontrol grubundan secilmistir, yaricap eslestirme-
sinde belirli bir yarigap icindeki (bu ornekte yarigap 0,2 olarak alin-
mustir) tiim miidahale gérmeyen gozlemler kontrol grubu olarak alin-
mustir. Son olarak kernel eslestirmesinde ise, her bir miidahale gézlemi
icin birden fazla kontrol gézlemi miidahale gézleminden uzaklastikca
azalan bir agirlik alacak sekilde kullanilmistir. Tahmin edilen degerle-
rin standart hatalar1 her bir senaryo i¢in 500 tekrar kullanilarak uygu-
lanan bootstrap yontemi ile elde edilmistir. Bir diger saglamlik kontro-
1t olarak da veri bazi senaryolarda ortak destek alanini artirmak i¢in
budanmustir. Farkli eslestirme metotlar kullanilarak 6l¢iilen koruyucu
saglik hizmetlerinin kullanimindaki degisim ile ilgili sonuglar Tablo
2.3.4’te sunulmaktadir. Bu tahminlerde ortalama miidahale etkisi es-
lestirme teknigine, logit ya da probit kullanimina ve verinin budanip
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TABLO 2.3.3 Egilim skorunun Yesil Kart'i olan hane reisi olmak icin
belirlenmesi (probit ve logit modellerinin kullanimi)

Bagimli degisken: Hane reisinin Yesil Kart’i olmasi

Bagimsiz degiskenler: probipr)nodeli logit(aodeli
Hanedeki kisi sayisi 0.185* 0.317*
(0.0821) (0.145)
Hanede 15 yasindan klglk olan gocuk sayisi (yas <=14) -0.0276 -0.0596
(0.0945) (0.170)
Oda sayisi 0.115 0.208
(0.153) (0.271)
Yatak odasi sayisi -0.268* -0.464*
(0.157) (0.277)
Evin blyUklagd (m?) -0.0105™ -0.0196™
(0.00476) (0.00864)
Buzdolabi -0.252 -0.380
(0.493) (0.853)
Mikrodalga Firin -0.224 -1.012
(0.669) (1.635)
Bulasik makinesi -0.513** -1.041*
(0.254) (0.533)
DVD oynatici -0.160 -0.247
(0.212) (0.396)
Camasir makinesi 0.790* 1.388**
(0.319) (0.586)
Televizyon -1.316* -2.534*
(0.675) (1.249)
Telefon -0.636** -1.174
(0.202) (0.390)
Cep telefonu -0.170 -0.226
(0.283) (0.503)
Araba -0.101 -0.335
(0.361) (0.672)
Hane reisinin egitimi = ilkokul -0.204 -0.317
(0.248) (0.441)
Hane reisinin egitimi = Ortaokul veya lise -0.498* -0.848
(0.299) (0.551)
Hane reisinin galisma durumu = Galisiyor: Kayitli -0.845* -1.614*
(0.334) (0.669)
Hane reisinin ¢galisma durumu = Calisiyor: Kayit disi -0.267 -0.421
(0.179) (0.318)
Hane reisinin cinsiyeti = Erkek -0.256 -0.478
(0.209) (0.352)
Sabit 1.464 2.850"
(0.818) (1.460)
Gozlem sayisi 351 351

Not: Parantez igindekiler saglam standart hatalardir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Kaynak veri: SGK ya da 6zel sigortast olmayan kent hanelerinden olusan TWMS 6rneklemi.
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TABLO 2.3.4 Koruyucu saglik hizmetleri kullaniminda azalma ile ilgili

egilim skoru esleme sonuglari

Eslestirme senaryosu ve skor belirleme metoduna gére ortalama mudahale etkisi:

Birebir
esleme
M
Logit (Budanmadan) -0.177*
(-2.60)
Logit (Ortak destek alani igin -0.179**
budama (%5)) (-2.68)
Probit (Budanmadan) -0.171*
(-2.37)
Probit (Ortak destek alani igin -0.173*
budama (%5)) (-2.46)
N 351

En yakin
komsu
eslemesi

(&)
-0.163*
(-2.35)
-0.163**
(-2.40)
-0.161*
(-2.33)
-0.162**
(-2.38)
351

Yaricap
eslemesi

(©)
-0.128*
(-2.48)
-0.134*
(-2.59)
-0.127*
(-2.47)
-0.132**
(-2.56)
351

Kernel
eslemesi

@)
-0.133*
(-2.37)
-0.136*
(-2.43)
-0.134*
(-2.40)
-0.137*
(-2.46)
351

Kaynak veri: TWMS kent 6rneklemi

Not: Parantez iginde t istatistikleri * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01

TABLO 2.3.5 Tedavi edici saglik hizmetleri kullaniminda azalma ile ilgili

egilim skoru esleme sonugclari

Eslestirme senaryosu ve skor belirleme metoduna gére ortalama mudahale etkisi:

Bire bir
esleme
M
Logit (Budanmadan) -0.168*
(-1.83)
Logit (Ortak destek alani igin -0.167*
budama (%5)) (-1.87)
Probit (Budanmadan) -0.208**
(-2.14)
Probit (Ortak destek alani igin -0.209**
budama (%5)) (-2.22)
N 351

En yakin
komsu
eslemesi

@)
-0.157*
(-1.90)
-0.154*
(-1.90)
-0.169*
(-2.02)
-0.168*
(-2.06)

351

Yaricap
eslemesi

@)
-0.129*
(-2.14)
-0.137*
(-2.25)
-0.129*
(-2.15)
-0.136*
(-2.25)
351

Kernel
eslemesi

@)
-0.127*
(-1.87)
-0.131*
(-1.93)
-0.127*
(-1.86)
-0.130*
(-1.92)

351

Kaynak veri: TWMS kent 6rneklemi

Not: Parantez iginde t istatistikleri * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
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budanmadigina bagl olarak 12,8 puan ve 17,8 puan arasinda degis-
mektedir. Tablo 2.3.5te ise ayn1 yontemle tedavi edici bakim hizmet-
leri i¢in tahminler yer almaktadir. Yesil Kart sahibi olmanin ortalama
miidahale etkisi tedavi edici saglik hizmeti kullaniminin diisme olasi-
ligin1 12,7 1la 20,9 puan arasinda degisen sekilde azaltmaktadur.

Bu ¢aliymada Tiirkiye'deki Yesil Kart programinin kapsaminda yer
alan haneler i¢in ekonomik kriz déneminde koruyucu etkisinin olup
olmadigr degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Hanehalk: anketlerinin
2003 ve 2008 arasinda analizi Yesil Kart programinin kapsaminin hiz-
lica arttigini, bununla birlikte kapsam altinda olan yoksullarin artma-
st da hedefleme konusunda basarili oldugunu gostermektedir. Kriz
sirasinda Yesil Kart programimin koruyucu etkisini 6lgmek icin ise
Tiirkiye’de finansal kriz zamani uygulanmis 6zel bir hanehalk: anketi
veri seti kullanilmistir. Bu etki Aran ve Hentschel'nin (2012) ¢alis-
masinda ti¢ farkli yontem ile irdelenmis olmasina karsilik, bu bolim-
de egilim skoru esleme yontemi ve sonuclan sunulmustur. Aran ve
Hentschel (2012) bu béliimde deginilmemis olan diger iki yontemle
de Yesil Kart programinin etkili bir giivence ag1 sundugunu ve kriz
zamani yoksullanin saglik hizmetleri kullanimini korudugunu tespit
etmektedir. Egilim skoru esleme yontemi ile saglamlik kontrolii ola-
rak kullanilan dort farkli esleme yontemiyle elde edilen sonuglar da
(ortak destek alanini artirmak i¢in kullanilan budama ile birlikte) Yesil
Kart programina erisimin yoksul haneler i¢in ekonomik kriz déne-
minde saglik hizmetleri kullaniminin korunmasi agisindan olumlu ve
istatistiki olarak anlamli bir etkisi oldugunu gostermektedir.






UYGULAMA 4

DENEYSEL VE YARI DENEYSEL
YONTEMLERIN YATIRIM

ORTAMINI IYILESTIRMEYE

YONELIK POLITIKALARIN
DEGERLENDIRILMESINDE KULLANIMI:
INGILTERE VE TURKIYE ORNEKLERI

Dr. iREM GUCERI

2.4.1 Giris

Yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalar; sermaye yati-
rimlar, ticaret, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon faaliyetleri-
nin artinlmast, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI) desteklen-
mest, bankacilik sisteminin 6zel sektore likidite saglamasinin 6niindeki
idari ve btirokratik birtakim engellerin kaldinlmas: gibi 6zel sektoriin
gelismesini ve istthdam yaratma giliciiniin artinlmasini amaclayan ¢e-
sitli miidahaleleri icermektedir.

Yatirnm ortamui politikalarinin etki analizi genellikle firma veri-
leri kullanilarak yapilabilmektedir. Bu analizler kapsaminda yapisal
reformlarin sirketlerdeki kar-zarar, bor¢lanma miktari, sermaye yati-
rimlari, Ar-Ge harcamalan, patentlenebilir bulus sayis1 gibi firma bazl
degiskenler tzerindeki etkileri calisilabilmektedir. Bu bolimde su-
nulan 6rnekler daha ¢ok Ar-Ge ve inovasyona yonelik destek prog-
ramlarinin etki analizi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalan
incelemekte, ancak elde edilen sonuclar agisindan bakildiginda daha
genel anlamda yatinm ortamina yonelik politikalarin ve yapisal re-
formlarnin degerlendirilmesini de olanakli kilmaktadir. Bu baglam-
da, 6nce Ingiltere’de Ar-Ge’yi destekleyici vergi indirimlerinin etki
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analizini yapan bir calismadan soz edilecek (Giiceri ve Liu, 2015),
daha sonra ise Turkiye'de idari verilerin kullanilmasindan 6nceki do-
nemde sirket bazinda TUIK sanayi verisi ile yapilmis bir calismanin
(Ozgelik ve Taymaz, 2008) sonuglari irdelenecektir.

Ar-Ge ve inovasyon politikalarnt “dogrudan destek programlan™ ve
“vergi indirimleri” olmak tizere bashca iki grupta simiflandirlabilir
(Hall ve Van Reenen, 2000). Dogrudan destek programlarinda progra-
min kurallanini kamunun yetkili kurumu (6rnegin TUBITAK) belirler.
Genelde proje basvurusunda aranan sirket buiytikligi, yasi, icat edilen
triinde kullamilan fikrin yeniligi gibi, bagvuru sahiplerinde aranan 6zel-
likler program kurallan olarak kamuoyunun ilgisine sunulur. Bu kural-
lar cercevesinde sirketler programdan yararlanmak i¢in bagvuru yapar
ve yetkili kurulus olusturacag bir jiiri/kurul eliyle yapilan bagvurulan
degerlendirmeye tabi tutar. Bu degerlendirme siirecinde sosyal getirisi-
nin yiiksek olacagi 6ngoriilen egitim, saglik veya cevre gibi konulardaki
projeler, ticari getirisi daha yiiksek bazi projelere tercih edilebilir.

Vergi indirimlerinde, dogrudan destek programlanindan farkli
olarak kar en yiiksek seviyeye cikarmayi amaclayan ve piyasay1 iyi
tantyan sirketlerin Ar-Ge ve inovasyon projeleri acisindan daha iyi
ticari kararlar verebilecegi hipotezinden yola ¢ikilmaktadir. Diger bir
deyisle, vergi indirimleri nakit akisini artirarak veya sermaye maliyeti-
ni distirerek Ar-Ge yapan sirketlere finansal destek saglarken, finanse
edilecek inovasyon projelerinin se¢imini tamamen sirket yonetiminin
kararina birakmaktadir. Bu tiir politikalarin kullaniminda sirketlerin
devlete nazaran kaynaklar1 daha verimli kullandigi, bu nedenle de ge-
tirisi ve basari ihtimali daha yiiksek olan projelere 6ncelik verebilece-
g1 varsayllmaktadir. Ientile ve Mairesse’in (2009) ilgili yazin tarama-
st dogrudan tesvik ve vergi tesviki yontemlerinin Ar-Ge faaliyetleri
tizerindeki farkli etkilerine yonelik bir 6zet sunmaktadir. Bu béliimde
de 6nce Ingiltere’de vergi indirimleri {izerine yapilan bir ¢alismadan,
daha sonra ise Tiirkiye’'de dogrudan tesvik programlarini degerlendi-
ren bir makaleden bahsederek politikalarin etkileri tartisilacaktir.

Almanya, Isve¢ gibi 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarnin sektdriin
toplam katma degerine oraninin yiiksek oldugu baz tilkelerde vergi



Tiirkiye’den Uygulamalar — 4 109

indirimleri hi¢ kullanilmasa da, ABD, Fransa, Ingiltere gibi ¢ok sayida
ve hizli bicimde patentli bulus tireten tlkelerde 6zel sektore yonelik
hem dogrudan desteklerin hem de vergi indirimlerinin sunuldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'de ise Ar-Ge faaliyetlerini artirmaya yone-
lik vergi indirimleri ilk olarak 2001 yilinda kabul edilen 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu kapsaminda baglamus,
2008 yilinda kabul edilen 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile vergi indirimin-
deki cografi kisitlamalann kaldinlmasina yonelik ilk 6nemli adim atil-
mustir. Bu kanun biiyiik sirketlere bazi imtiyazlar sunmasi bakimindan
cesitli elestirilere maruz kaldigindan, 2016 yilinda kabul edilen 6676
sayili kanunla vergi indirimlerinin kapsami artirilarak elestirilere konu
olan maddeler kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Tim bu degisiklikler
yakin zamanda hayata gecirilen yatinm ortanu politikalarindan sadece
birini 6rneklendirmekte, benzer konularda yapilabilecek pek ¢ok ca-
lisma i¢in 6rnek teskil etmektedir.

Giintimiizde kamunun idari veri kaynaklarini akademik arastir-
macilanin kullanimina a¢gmasiyla yatinm ortanmu politikalarnin de-
gerlendirme caligmalan hiz ve giivenirlik kazanmustir. Idari verinin
resmi istatistiklerde kullaniminin énemi, TUIK tarafindan hazirlanan
bir raporda da etraflica anlatilmaktadir (TUIK, 2014). Ulkemizde ya-
kin zamanda isleme gecen Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) bu alanda
énemli bir gelismeye 6rnek verilebilir. GBS Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanhg,
Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, TUBITAK,
Tirk Patent Enstitiisiit ve KOSGEB’den alinan firma bazindaki idari
verileri bir araya getirerek akademik calismalar yapilabilmesine yo-
nelik bir zemin sunmaktadir. Bu sayede, 2000’11 yillarda Turkiye'de
hayata gecirilen ¢esitli yapisal reformlarin farklanin fark: veya eslestir-
me gibi yontemlerle etkilerinin degerlendirilmesi istatistiki tahmin ve
kestirimlerin olusturulabilmesi a¢isindan yararh olacaktir.

Vergi indirimleri popiiler bir politika araci olarak ¢ok sayida tl-
kede uygulanmaya baglanmis da olsa, bu tiir politikalanin Ar-Ge ve
verimliligi artirmada ige yarayip yaramadigi konusunda ilgili yazinda
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hentiz kesin bir kan1 bulunmamaktadir. Hall ve Van Reenen’in (2000)
yaptig1 yazin taramasinda da deginildigi tizere, Ar-Ge politikalarinin
degerlendirmesinde karsilagilan en biiyiik zorluk, yatinm politikala-
rinin etki analizlerinde sik¢a karsilagilan “ekonometrik belirleme” so-
runudur. Bu sorun, sirketlerin sermaye kullanim maliyetini distiren
taktorlerin sirketin yatinm miktanyla eszamanli ger¢eklesmesinden
kaynaklanmaktadir. Yani nedenselligin: “(1) Ar-Ge sermaye kullanim
maliyetinin diismest, (2) bu nedenle Ar-Ge harcamalarinin artinlmasi”
yoniinde gerceklesmesi beklenirken, nedensellik su sekilde ters yon-
de de olusabilmektedir: “(1) yatinmlarin artinlmasi, (2) vergiye tabi
kazancin diismesi, (3) Ar-Ge sermaye kullanim maliyetinin diismesi”.
Bu ekonometrik soruna ek olarak, yakin zamana kadar giivenilir mik-
ro veri setlerinin mevcut olmamasi nedeniyle de yapilan ¢alismalar
nedenselligi irdelemekten cok betimsel diizeyde bilgi sunmaktadir.
Ornegin Bloom, Griffith ve Van Reenen (2002), makro veri iizerin-
de ara¢ degisken kullanarak vergi tesviklerinin toplu Ar-Ge’yi des-
tekledigi sonucuna varan bir ¢ahsma yiiriitmiistiir. Ozetle, digsal sok
olarak goriilebilecek bir reform ger¢eklestiginde firma bazinda mikro
verinin mevcut oldugu Ol¢iide yarn deneysel bir etki analizi ¢aligmasi
kurgulanarak reformun etkisi irdelenebilmektedir.

Ar-Ge yapan sirketlere yonelik vergi indirimleri 1980’11 yillarda
ABD ve Fransa’da, daha 6ncesinde ise Kanada'da denenmeye bagla-
mist. Ar-Ge alanindaki vergi indirimleri 1990’li yillarda ve 2000’11
yillarin baginda daha yaygin bi¢imde kullanilmaya baglanmig, 2008-
2010 yillarindaki kiiresel krizle miicadele doneminde de bu tip poli-
tikalar daha da 6nem kazanmistir (OECD, 2015). 2015 OECD Bilim,
Teknoloji ve Sanayi Puan Tablosu’nda sunulan 2006 ve 2013 verileri
karsilastinldiginda, verisi mevcut olan 28 iilkeden 16’inda vergi indi-
rimlerinin Ar-Ge desteklerindeki payinin bu dénemde arttig gortil-
mektedir.

Ingiltere'de Ar-Ge yapan sirketlere uygulanan vergi indirimleri
2000 yilinda KOBI'lerle baglamistir. Bu tesvik programinin uygu-
lanmasinda KOBI tanim Avrupa Birligi (AB) kurallan ¢ercevesinde,
birtakim varlik ve ciro kisitlamalar ile sirket sahipleri de g6z 6niinde
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bulundurularak, 250 kisiden az ¢alisani olan sermaye sirketleri ola-
rak belirlenmisti. Bu KOBI nitelendirmesine uyan ve OECD Frascati
Kilavuzu'nda (OECD, 2002) ifade edilen Ar-Ge tanimina uygun her
100 Ingiliz Sterlini (GBP) harcama icin, sirketler vergiye tabi gelir-
lerinden 100 GBP yerine 150 GBP diisebilmeye basladi. Bu tesvik,
sadece cari harcamalan i¢cermekteydi. OECD tarafindan yayimlanan
toplu verilere bakildiginda, gelismis tilkelerdeki Ar-Ge harcamalarinin
yaklasik ylizde 90’lik bir boliimi insan kaynagi ve diger cari harcama-
lardan olustugundan, cari harcamalan destekleyen bir tesvik progra-
minin genel anlamda Ar-Ge harcamalarini biytk 6l¢tide kapsamakta
oldugu anlagilmaktadir.

2002 yilinda vergi indirimlerinin kapsami biiytiik sirketleri de i¢ine
alacak sekilde genisletildi. Ancak KOBI tanimi disinda kalan sirketler
icin verilecek tesvik orani, KOBI'lerinkine kiyasla daha disiik dii-
zeyde tutularak her 100 GBP’lik Ar-Ge harcamasi i¢in vergi indirimi
miktar1 125 GBP olarak belirlendi.

2008 yilinda iki 6nemli reform yiiriirliige girdi. Bunlardan ilki Ni-
san ayinda vergi indirimi oraninin KOBI'ler i¢in yiizde 150'den yiizde
175’e, biiyiik sirketler i¢inse yiizde 125’ten yiizde 130’a ¢ikanlmasina
yonelikti. Daha sonra, 2011de, KOBI'ler icin bu oran yiizde 200’e,
2012 yilinda ise yiizde 225’e yiikseltildi. Tkinci reform ise kurumlar
vergisi oranlaninda distisler 6ngérmekteydi. 2008 6ncesinde kurum-
lar vergisi oran yiizde 30 iken, 2008 yilinda bu oran yiizde 28’e, daha
sonrasinda ise 2011°de ylizde 26’ya, 2012°de de yiizde 24’e disiiriildd.

Kurumlar vergisi oran1 ne kadar yiiksekse, bu tarz vergi indirimle-
rinin degeri de o kadar yiiksektir. Bu sebeple, vergi oraninda yapilan
eksiltmeler vergi indirim oraninin sabit kaldig1 ortamlarda tesvik mik-
tarinin azalmasina neden olmaktadir. Sermaye yatirimlar yazinina (6r-
negin Jorgenson [1963] ve Jorgenson ve Hall [1967]) deginerek ifade
edersek, 2008 yilindaki reformlar nedeniyle toplamda Ar-Ge serma-
yesinin kullanim maliyeti biiyiik sirketler icin sabit kalirken, KOBI'ler
acisindan bu maliyet ortalama yiizde 9 civarinda bir dustise yol ac-
mustir. Sekil 2.4.1°de bu diisiis resmedilmektedir. Burada nokta-¢izgi
ile ifade edilen seri, Ar-Ge sermaye kullanim maliyetinin, kar eden ve
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$EKiL 2.4.1 Ingiltere’de Ar-Ge sermayesinin kullanim maliyetinde (vergi ayarla-
mall) 2008 yilinda yasanan degisiklikler

250’den fazla ¢alisan1 olan bir sirket icin yillara gére degisimini ifade
etmektedir. Sadece noktalarla ifade edilen diger serideyse Ar-Ge ser-
maye kullanim maliyetinde 2007 ve 2008 yillar1 arasinda 6nemli bir
distis gerceklesmistir. Bu diisiis tesvik oraninin yiizde 150°den yiizde
175’e ¢ikarilmasinin maliyete olan etkisini yansitmaktadir.

2008 yilinin Agustos ayinda Ingiltere Hiikiimeti AB’den devlet
yardimlar1 konusunda izin alarak daha radikal bir reformu yiiriirlige
sokmay1 basarmustir. Bu reforma gore, sadece Ar-Ge vergi tesvikleri
konusunda KOBI kapsam degistirilerek 250 calisan limiti (ve diger
tim limitler) iki katina ¢ikanlmistir. Béylece, kanunun yiirtirlige gir-
mesinden itibaren 500 kisiden az calisana sahip isletmeler de yiizde
175 oramindaki KOBI tesviklerinden faydalanabilir hale gelmislerdir.
Sekil 2.4.1'de goriilen kirmizi ok, KOBI statiisii degisen sirketler icin
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Ar-Ge sermaye kullanim maliyetindeki degisimi yansitmaktadir. Bu
sirketler i¢in kar-zarar durumuna gore Ar-Ge sermaye kullanim mali-
yetindeki diistis ylizde 15 ila 24 arasinda ger¢eklesmistir.

2013 yihndan itibaren Ingiltere’nin Ar-Ge vergi indirimleri ko-
nusunda gerceklestirdigi biiytik birka¢ reform neticesinde, Ar-Ge ve
yenilikeilik altyapisiyla ilgili birbirine bagiml sonuglar dogurabilecek
cesitli degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, bu boliimde irdele-
necek calismalarda kullanilan veri setleri 2013 yilindan sonrasini kap-
samamaktadir.

Genel olarak bakildiginda, etki analizine olanak verecek en az dort
dissal sok s6z konusudur. Bunlar sirasiyla 2000 yilinda ilan edilip yii-
riirliige giren KOBI'lere yonelik vergi indirimi programi, 2002 yilinda
ilan edilen biiyiik sirketlere yonelik vergi indirimi, 2008 yilinin ilk re-
formu olarak hem 2008 6ncesi ve hem de sonrasinda KOBI statiisiine
sahip sirketlerdeki Ar-Ge sermaye kullanim maliyetinin distirtilmesi
ve son olarak da 2008 yili 6ncesinde biiyiik sirket statiistinde olup de-
gistirilen kriterler neticesinde 2008 sonrasinda KOBI statiisii kazanan,
ornegin 300 calisanly, sirketler i¢in tesvik oranlarinda saglanan artistir.

Etki analizi i¢cin uygun mikro veri setinin bulunmasi durumun-
da degisik isletmeleri farkli sekillerde etkileyen bu tip reformlar yan
deneysel yontemlerle degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye ve Ingil-
tere dahil bircok OECD iilkesinde ticari kesim Ar-Ge istatistikleri
OECD’nin Frascati Kilavuzu'nda (OECD, 2002) onerilen sekilde
toplanmaktadir. Veri toplamaktan sorumlu kurulus, Tiirkiye’de TUIK,
Ingiltere’deyse Ulusal Istatistik Ofisi'dir (ONS). Iki iilkede de Ar-Ge
istatistikleri yiiz yilize veya telefonla gerceklestirilen anketler ya da web
tabanli soru formu ile toplanmaktadir. Bunun disinda Ar-Ge konu-
sundaki idari kayitlar tesvik programindan sorumlu kurumlar tarafin-
dan toplanan verilerden olugmaktadir. Vergi indirimlerinden sorumlu
kurumlar genelde tlkelerde vergi toplamadan sorumlu gelir idaresi
baskanliklaridir, ancak bazi durumlarda bilim, teknoloji ve yenilik po-
litikalarindan sorumlu kurumlar da gérevlendirilebilmektedir.
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2.4.2 Yontem ve Veri

Giiceri ve Liu (2015), Ingiltere’de 2008 yilinda yiiriirliige giren re-
formlan kullanarak Ar-Ge vergi tesviklerinin etkilerinin belirlenme-
sine yonelik yar1 deneysel bir ¢alisma yapmustir. Bu ¢alismada kontrol
grubu Ar-Ge sermaye kullanim maliyeti degismeyen biiyiik sirketler
olarak belirlenmistir. Miidahale grubu olarak ise iki potansiyel grup
s6z konusu olmustur: Ilkinde, 2008 6ncesinde 250-500 calisan arasi
bir dlgege sahip olup reform Sncesinde “biiytik sirket” kategorisinde
olmasina ragmen reform sonrasinda “KOBI” statiisii kazanan ve Ar-
Ge kullanim maliyeti ortalama yiizde 16 civarinda diisen sirketler yer
almaktadir. Tkinci grupta ise hem 2008 6ncesinde KOBI statiisiinde
olan, hem de 2008 sonrasinda KOBI statiisiinde kalan ve reform son-
rasinda Ar-Ge sermaye kullanim maliyeti ortalama yiizde 9 oraninda
diisen sirketler bulunmaktadir.

Ingiltere’de boyle bir calismanin yapilmasimi miimkiin kilan iki
veri seti bulunmaktadir. Birincisi, 6nceki boliimde bahsi gecen ve
Tiirkiye’'deki muadili TUIK tarafindan derlenen ONS Ar-Ge Istatis-
tikleri Anketi'dir. Bu anket, girisim bazinda ¢alisan sayisi, ana sektor,
sirketler arasindaki miilkiyet iliskileri, ciro gibi demografik baz1 bilgi-
lerin yani sira, Ar-Ge harcamast ve tam zaman esdeger Ar-Ge calisan
sayist bilgisini icermekle beraber, veri setinde hangi isletmelerin vergi
tesvikinden faydalandigi veya toplam Ar-Ge miktarinin ne kadarinin
Birlesik Krallik Gelir Idaresi (HMRC) tarafindan tesvike uygun bu-
lunduguna dair herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Ayn1 zamanda bu
veri seti, tim isletmelere dair idari bir kayit bi¢iminde degil, anket te-
melli olarak derlenmistir. ONS verisinin en 6nemli 6zelligi, 1994’ten
itibaren kayit altina alindigr icin yukanda so6zii edilen 2000, 2002 ve
2008 yilindaki reformlann timiini kapsamasi nedeniyle potansiyel
etki analizlerinde kullanilabilecek nitelikte olmasidir.

Ikinci 6nemli veri ise Gelir Idaresi, yani HMR C’nin, yalnizca ge-
rekli egitim programini gegen akademisyenlerin akademik arastirma
amaciyla kullanmasina izin verdigi “Birlesik Krallik Sermaye Sirketle-
ri Vergi Miikellefleri Veritabani (CT600)”den elde edilmistir. Aslinda
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etki analizi a¢isindan en faydali olabilecek veri kaynagy, nitelik itiba-
riyle ONS ve HMRC verilerinin birlestirilmesiyle elde edilecek bir
toplu veri setidir. Bu 1ki veri seti arasinda eslestirme yapmak i¢in ge-
reken ortak tanimlayic1 degiskenlerin de mevcut olmasina ragmen iki
verinin eslestirilerek birlestirilmesi Milli Istatistik Ofisi’nin mevzua-
tinda yer alan bir madde nedeniyle gerceklestirilememis, ancak gerekli
mevzuat degisikligi i¢in bazi calismalar baglatilmistir.

ONS verisinin kullanilmas: ancak “giivenli/onam almis akade-
mik aragtirmacilar” tarafindan, bir “gitivenli bilgisayar” tizerinden ve
kendi ofislerinde miimkiin kilnmistir. Vergi miikellefleri verisi ise
Londra’dda HMRC binasi i¢inde yer alan bir “Veri Laboratuvari”nda
depolanmakta oldugundan (HMR C Datalab) arastirmacilar buray1 zi-
yaret ederek veriye erigmektedir.

Giigeri ve Liu (2015) etki analizi calismasi i¢in idari kayitlardan
olusan ve 2001 yilindan itibaren mevcut olan vergi miikellefleri
CT600 veri setinin daha uygun olduguna karar vermeleri neticesinde,
analizleri kapsaminda 2000 ve 2002 yilindaki daha eski reformlarnn
degerlendirilmesi miimkiin olmamugtir.

Yontem agisindan da, Ar-Ge verisinde baz sirketlerin baz1 yillarda
tesvik i¢in aranan kriterlere uygun Ar-Ge harcamasini her sene yap-
miyor veya yapamiyor olmasindan kaynakli bi¢imde sifir degerinin
yogun olmasi nedeniyle, teorik a¢idan anlaml olan log-log spesifikas-
yonunun bu c¢aligmada yanlig bazi sonuclar dogurabilmesi s6z konusu
olmustur. Bu nedenle de analiz yontemi olarak Poisson yari-en c¢ok
olabilirlik tahmin edicisi kullanilmistir (Silva ve Tenreyro, 2006).

2008 yilindaki “KOBI kapsaminin genisletilmesi ve tesvik oranmin
artirilmasinin KOBI'lerin Ar-Ge sermaye kullanim maliyetini diigiir-
mesi” reformlart, Ar-Ge tesvik programlariin firma bazindaki Ar-Ge
harcamalarina etkisinin farklarin farki yontemi kullanilarak incelen-
mesine olanak vermistir. Bu noktadan itibaren, KOBI kapsaminin
genisletilmesi deneyi i¢in kullanilan veri kiimesi i¢in “birinci grup”,
tesvik oraninin artinlmasit deneyi icin kullanilan veri kiimesi i¢inse

“ikinci grup” terimleri kullanilarak agiklanacaktir.
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Asagidaki farklarin farki modelinde etkilesim teriminin Ar-Ge ser-
maye kullanim maliyetini diigiirmeyi yansitigr diistintilerek 2008 re-
formunun Ar-Ge harcamalarina nedensel etkisi saptanmaktadir:

E[Ri¢|Dit, xit] = exp(y + 8pD; + &6;D; Ty + x;:Bx + @¢ + Vir)

Bu modelde R, t zamaninda i sirketinin 2009 fiyatlariyla uygun Ar-Ge
harcamalarini temsil etmektedir. D, miidahale grubu gozlemleri i¢in
1, kontrol grubu gozlemleri icin ise O degerini almaktadir. T, 2008 ve
sonrast yillar i¢in 1, diger yillar i¢in ise O degerini almaktadir. Etkilesim
teriminin 6niindeki 8, katsayisi, uygun Ar-Ge harcamasinda 2008 6n-
cesinden 2008 sonrasmna olan donemdeki ve kontrol grubuna kiyasla
miidahale grubundaki degisimi vermektedir. Zamanla degismeyen ve
gozlemlenemeyen sirket ozellikleri sirket seviyesinde sabit etki degis-
kenleri kullanilarak kontrol edilmekte, her sirket icin ayni olan makro-
ekonomik soklar da zaman sabit etkisini kontrol etmek i¢in kullanilan
@, degiskeni ile kontrol edilmektedir. x vektorii de sirket biiytikligi
gibi sirket diizeyindeki diger degiskenleri kontrol etmektedir.

2.4.3 Sonugclar

Birinci grupta, miidahale grubu sirketlerin KOBI kapsamina girme-
siyle Ar-Ge harcamalarinda yiizde 40 oraninda, istatistiki agidan an-
lamli bir artig gézlemlenmistir. Tkinci grupta ise tesvik orammnin art-
mastyla yiizde 16 oraninda, yine istatistiki a¢idan anlaml bir artis s6z
konusu olmustur. Iki gruptaki deneyin, yani gruptaki sirketlere reform
araciligiyla yapilan miidahalenin birbirinden farkli olmasi nedeniyle
bu sonuglart Ar-Ge sermaye kullanim maliyetindeki diisiis agisindan
degerlendirmek kargilagtirma yapmay1 daha kolay kilmaktadir. Bahsi
gecen 1ki reformun Ar-Ge sermaye kullanim oraninda yarattigi birim
diistis, birinci deney i¢in yiizde 17 iken, ikinci deney icin yiizde 9 ci-
varindadir. Yani birinci grupta, maliyette yiizde 10’luk bir azalisin Ar-
Ge harcamasinda yiizde 23’liik bir artisa neden olacagy, ikinci grupta
ise maliyette benzer bir artigin Ar-Ge harcamasinda yiizde 18’lik bir
artisa neden olacagr tespit edilmis, iki grupta da farklarin fark: yon-
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temiyle elde edilen sonuclarin birbirine ¢ok yakin iki bulguya isaret
ettigl sonucuna varlmustir. Her iki tahminin de belli bir giiven ara-
lig1 ile hesaplandigi g6z Oniine alindiginda, temel bulgu olarak Ar-
Ge vergi indirimlerinin 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalan tizerinde
olumlu bir etki yaptig1 ve bu etkinin iki grup i¢in benzer bir “Ar-Ge
esnekligi”ne isaret ettigi tespit edilmistir.

Sonuglart dogrulamak i¢in bir dizi saglamlik kontrolii uygulanmis-
tir. Bunlanin basinda, reformun erken ilan edilmesi nedeniyle sonuc-
larda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi gelmektedir. Hitkiimet,
2008 yilinda yapilacak reformlara dair birtakim sinyalleri 2007 yilinda
kamuoyuna sundugundan, sirketlerin bu firsat1 degerlendirip Ar-Ge
harcamalarini erteleyerek harcamalan vergi maliyetinin azalacag 2008
sonrasinda yapmalar1 s6z konusu olabilirdi. Bu durumda harcamalarnn
2007-2008 doneminde azalip, 2009 sonrasinda suni bir artis goster-
mesi sonuglarda bir balon etkisi yaratabilir, sonuglarin yanli tahminine
yol agabilirdi. Bu nedenle: (1) sadece 2007 ve 2008 yillarina ait veri-
nin ve (2) 2007, 2008 ve 2009 yillarina ait verinin sirasiyla analizden
tamamen cikarilarak regresyonlarin yeniden yapilmasi saglanmustir.
Buradan elde edilen sonuglar orijinal analiz sonuglarina ¢ok yakin
¢ikmistir. Ornek biiyiikliigii azaldigindan istatistiki anlamlilik diizeyi
diisse de yine de elde edilen sonuclar yiizde 10 diizeyinde anlamlidur.

ONS ve HMRC verilerinin birlestirilememest, bu iki veriyi ayr
olarak kullanan birka¢ farkli ¢alismanin ortaya ¢ikmasina vesile ol-
mustur. 2008 yilindaki reformun belirleme amaciyla kullanildigr iki
caliyma daha yiritilmistir. Bunlardan Giigeri (2016), ONS verisi ile
Ar-Ge vergi tesviklerinin tam zamanh Ar-Ge calisan sayisin1 6nemli
ol¢tide artirdigini tespit etmistir. Dechezleprétre, Eini6, Martin, Ngu-
yen ve Reenen (2016) ise HMRC vergi verisini patent verileriyle
birlestirerek ve yine ayni belirleme yontemiyle deney grubu sirketle-
rin patent sayilarinda istatistiki agidan anlamli artiglar gézlemlendigini
kaydetmistir. Ayni zamanda, patente konu olan yeniliklerin kalitesinde
bir distise rastlanmadigini raporlamugtir.

Gigeri ve Liu'nun (2015) calismasi baglangictan sonug agamasina ka-
dar Gelir Idaresi (HMRC) ile yogun bir isbirligi icinde yiiriitiilmiistiir.
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Bu nedenle, bulgularin politika yapimina etkisi asamasinda HMRC
onemli bir rol {istlenmistir. Su an Ingiltere, Ar-Ge desteklerinde vergi
tesviklerini en yogun kullanan tilkeler arasinda yer almaktadir.

2.4.4 Benzer Konularda Turkiye Verisiyle Yapilmis ve
Yapilabilecek Calismalar

Ar-Ge destek programlanyla ilgili Tiirkiye verisi kullanilarak yapilmis
bir calisma, Ozcelik ve Taymaz (2008) tarafindan Research Policy der-
gisinde yayimlanmustir. Bu caliyma, Ar-Ge ve inovasyon politikalar
konularinda gelismekte olan tilkelere dair yazin agisindan 6nemli bir
giris noktast olmustur. Calismanin mercek altina aldigi dénem itiba-
riyle Tiirkiye'de 6nemli Ar-Ge destek programlar hayata gecirilmistir.
Bunlann arasinda Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafin-
dan 1992 yilindan itibaren verilmeye baslanan Ar-Ge kredileri, TU-
BITAK/TIDEB ve zamamn Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan 1995
yilinda verilmeye baslanan Ar-Ge hibeleri yer almaktadir. Bu hibeler
sirketlerin cari Ar-Ge harcamalarinin bir kismuini karsilayacak sekilde
diizenlenmis, desteklerin de etkisiyle ¢aligmanin kapsadigi dénemin
bir kisminda (1994-1998 arasinda) 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalan-
nin yaklagik dort kat arttign gozlenmistir. Ozcelik ve Taymaz (2008),
calismalarinda TUIK tarafindan derlenen Yillik Sanayi Uriin Istatis-
tikleri ve Ar-Ge harcamalan verisine ek olarak, TTGV ve TIDEB’den
alinan Ar-Ge destekleri mikro verisini kullanmistir. Arastirmacilar, bu
iki grup veriyi TUIK birim kodlarm kullanarak birlestirebilmislerdir.

Arastirmada, destek kullanan sirketler miidahale grubu, destek
kullanmayan sirketler kontrol grubu olarak siniflandinlmis, miidahale
grubu sirketlerin destek oncesi ve destek sonrast Ar-Ge harcamala-
1 arasindaki fark ile kontrol grubu sirketlerinin bu iki zaman dilimi
arasindaki fark: karsilagtirlmistir. Ayni sirketlerin zaman icinde takip
edilebilmesi sayesinde en yakin komsu eslestirme metodu ve farklarin
farki metodu bir arada kullanilabilmistir.

Elde edilen sonuglar kamu desteklerinin 6zel sektoriin Ar-Ge har-
camalarini artirdigina isaret etmektedir. Buna ek olarak, kamu destek-
lerinin kiictik sirketleri ve gelismekte olan tilkeleri olumlu etkiledigi
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ifade edilmektedir. Biiyiik sirketlerin Ar-Ge harcamalarinin mutlak
deger olarak kiicuik sirketlere gore fazla oldugu, ancak kiictik sirket-
lerin kendi Slgeklerine oranla daha fazla Ar-Ge harcamasi yaptigi da
sonuclar arasinda yer almaktadir.

Hanehalk: veya fert verisi toplamak suretiyle yapilan rasgele kont-
rollii deney yontemi kullanan ¢ahismalarda, bireyler arasinda deneyi/
miidahaleyi olumsuz etkileyecek birtakim etkilesmeleri engellemek, re-
kabetin 6n planda oldugu 6zel sektor sirketleri arasindaki etkilesmeyi
engellemeye kiyasla daha kontrollii bir sekilde saglanabilir. Sirket tesvik
miktarlannin hanehalki yardimlarina oranla daha yiiksek diizeyde ger-
ceklestigi g6z oniine alindiginda sirket verisi toplamak i¢in rasgele kont-
rollii deney yontemini kullanmanin hem daha zor, hem daha maliyetli,
hem de istatistiki gli¢ acisindan daha zayif sonuglar dogurabilmesi s6z
konusudur. Bu nedenle, 6zel sektor politikalarinin etki analizinde de-
neysel calismalar yerine siklikla yar1 deneysel analizler kullanilmaktadir.

Firma verisi kullanarak Ar-Ge ve inovasyon politikalan tizerine
yirtitiilen caliymalarda bazi zorluklarla karsilasilabilmektedir. Bunlarin
baginda istatistiki belirleme ve veriyle ilgili zorluklar gelmektedir. On-
celikle veride arastirmaya konu olan bagl degisken tarafindan etki-
lenmeyen bir degisimin séz konusu olmasi gereklidir. Ornegin devlet
250-500 ¢alisan1 olan sirketlerde Ar-Ge orani diisiik oldugu i¢in 6zel-
likle bu sirketlere yonelik bir politika uygulama yoluna gidiyorsa, bu
reform digsal sok tanimi disina ¢ikar ve istatistiki belirleme icin dogru-
dan kullanilamaz. Ancak yiiriirliige giren reform konusunda boyle bir
ters nedensellik olmadig takdirde reformun sirketlerde olusturdugu
davranis degisikligi gozlemlenebilmektedir. Bu davranis degisikliginin
Ol¢timii, farklarin fark: veya eslestirme gibi yar1 deneysel metotlar kul-
lanilarak yapilabilmektedir (Giiceri ve Liu [2015]; Ozcelik ve Taymaz
[2008] orneklerinde oldugu gibi).

Veri acisindan bakildiginda, KOBI'lerin bilan¢olarinda Ar-Ge har-
camalarina dair bir a¢iklama yapmalan gerekmemektedir. Bu nedenle,
bilanco verileri kullanarak hazirlanan halka acik veri kaynaklarinda
(Bureau van Dijk AMADEUS, ORBIS gibi) Ar-Ge verileri glivenilir
bir sekilde yayimlanmamaktadir.
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Turkiyede Giligeri ve Liu (2015) gibi bir ¢aliyjmanin benzerine,
hatta ¢cok daha kapsamli bir ¢alismaya olanak verecek tiim altyap: su
an mevcuttur. Daha 6nce de belirtildigi tizere, Tiirkiye'de ticari kesim
Ar-Ge istatistikleri verisi TUIK tarafindan toplanmaktadir. Buna ek
olarak, daha once bahsi gecen GBS’de sirketlerin vergi tesvik bilgileri,
inovasyon faaliyetlerinin bir gostergesi olan patent bilgisi, KOSGEB
gibi kurumlardan alinan dogrudan Ar-Ge yardimlan gibi ¢esitli bilgi-
ler mevcuttur.

Etki analizinde belirleme metodu olarak farklarin fark: gibi me-
totlarin kullanilmasi i¢in gereken digsal soklarin da Tirkiye’de mev-
cut oldugu soylenebilir. Giris boliimiinde sozii edildigi tizere, Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik kanunlarda yapilan degisiklikler veride aranan
belirleyici 6zelligi saglayabilir. Ornegin, vergi tesviklerine erisebilmek
icin sirketlerin Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer aliyor olmasi ya
da en az 500 Ar-Ge ¢alisanina sahip olmasi kurallarinin 2016 yilinda
kaldirilmasi ile bu kosullara uymayan sirketleri deney grubu, uyan sir-
ketleri 1se kontrol grubu olarak simiflandirarak yari deneysel bir ¢alis-
ma kurgulamak miimkiin olacaktir.

TUIK, diger OECD iiyesi iilkelerin istatistik kurumlarinin da yap-
g1 gibi Ar-Ge istatistikleri tizerine yaptigi yillik ¢aliymada OECD
Frascati Kilavuzu'nu (OECD, 2002) kullanarak mikro veri de der-
lemektedir. Mikro veri kullanilarak yapilan etki analizi ¢alismalari-
nin artirilmasi, politika yapiminda kanita dayali uygulamalardan daha
siklikla faydalanilmasina olanak taniyacaktir. Bu da yatinm ortaminin
tyilestirilmesi adina yapilan kamu harcamalarinin verimli kullanilmas:
yolunda atilacak temel bir adimdir.



UYGULAMA 5

NIiTEL YONTEMLERLE ETKi
DEGERLENDIRME: ODAK GRUP
CALISMALARIYLA TURKIYE’DE
KIRSALDA KADIN GUCLENMESININ
OLCUMLENMESI

Dr. GOKCE BAYKAL

2.5.1 Giris

Tiirkiye son 20 yilda ¢ocuk haklarinin taninmasi, uluslararasi anlag-
malara taraf olmasi ve uygulamas: konusunda ilerleme kaydetmis olsa
da, ¢ocugun dogrudan maruz kaldig: fiziksel, psikolojik ve duygusal
siddet ile dolayli olarak da yiiksek oranda tanik oldugu hane i¢i sid-
detin mevcudiyeti, bu konudaki degisimin ve gelisim hizinin yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. 2014 yilinda Bernard Van Leer Vakfi ve
Bogazici Universitesi'nin birlikte yiiriittiigii arastirmanin sonuglaria
gore, Tiirkiye'de 0-8 yas aras1 ¢ocuklann yiizde 23’1 fiziksel siddete
ve ylzde 74’1 duygusal/sozlii siddete ebeveynleri tarafindan maruz
birakilmaktadir.** Demografik farkliliklara bakildiginda ise kirsal ke-
simde yasayan cocuklarin sehirde yasayanlara nazaran daha cok fiziksel
ve duygusal siddete maruz kaldiklan tespit edilmistir (Tablo 2.5.1).
Calismaya gore, sehirde yasayan ailelerin yiizde 21’1 “kizgin oldugum-
da ¢ocuguma tokat atarim ve bir seyler firlatinm” derken bu oran
kirsal kesimde ylizde 26’ya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, sehirde yasa-
yan aileler arasinda “cocugumu baskalarinin 6ntinde kiigtik diisiirti-
rim” beyanina katilim orani yiizde 3 iken bu oran kirsalda ytizde 6’ya
¢ikmaktadir.

2% Bernard Van Leer Vakfi ve Bogazici Universitesi (2014)
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TABLO 2.5.1 Cocuklarin kizdiran davraniglarina verilen tepkilerin
tarleri (%)

Verilen Tepkiler ‘ Kent ‘ Kir ‘Toplam

Duygusal Siddet (Yiksek Dizey): Kifretmek, hakaret 3,5 6,1 4.1
etmek, baskalarinin éniinde kiiciik distirmek, terk
etmekle, evden kovmakla vb. tehdit etmek

Fiziksel Siddet (Distik Diizey): Tokat atmak ya da 21,4 26,2 22,5
terlik vb. firlatmak, itmek, sarsmak ya da sag/kulak

cekmek

Fiziksel Siddet (Yiksek Diizey): Bogazini sikmak ya 0,8 2,2 1,1

da bir yerini yakmak, bigak, silah gibi aletlerle tehdit
etmek ya da bunlari kullanmak

Kaynak: Bernard Van Leer Vakfi ve Bogazici Universitesi (2014)

Bu tablo ¢ocuga karst farkli bi¢imlerde siddetin kirsalda daha yay-
gin oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, kirsalda yasayan c¢o-
cuklarin 6nemli bir bolimi okul 6ncesi egitime ulasim konusunda
dezavantajli durumda oldugundan hayata adeta “bir sifir geride” basla-
maktadir. Anadolu’daki pek ¢ok koyde ¢ocuk niifusunun distik olma-
st ya da ailenin erken ¢ocukluk egitimi hakkinda yanlis ya da az bilgiye
sahip olmasi (6rnegin anaokulunun tcretli sanilmasi, bazi durumlarda
aile buytiklerinin izin vermemesi) gibi nedenlerden dolay1 pek c¢ok
cocuk okul Oncesi egitime erisimde esitsizlige maruz kalmaktadir.
Tiirkiye’de 3-5 yas araliginda olan ¢ocuk niifusu 3,8 milyonken, bu
niifusun 2,7 milyonunun okul 6ncesi egitime dahil olmadig: tahmin
edilmektedir.”” Diinya Bankasi tarafindan derlenen gitincel Diinya Kal-
kinma Gostergeleri (World Development Indicators [WDI]) verisine
gore Tirkiye'de okul 6ncesi yas grubundaki cocuklann sadece yiizde
27,61 okul oncesi egitim alirken, bu oran OECD iilkelerinde yiiz-
de 82,5’tir.* Son yillarda Milli Egitim Bakanligi'nin bu konuda artan

¥ TUIK’in 2013 niifus verisine gore Tiirkiye'de 3-5 yas arast ¢ocuk niifusu 3,8 milyondur

ve Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlanus oldugu 2013/2014 &rgtin egitim verilerine gore
3-5 yas arast okul dncesi egitime katilim orantysa yiizde 27,7 olarak tespit edilmistir.
% Okul 6ncesi briit okullasma orani, Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri, 2013

yili verisi.
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diizeyde maddi ve insangiicii yatirnmui gerceklestirmis olmasina karsin,
ozellikle kirsal kesimde okul dncesi egitime katilim orani, olmasi ge-
reken diizeyin bir hayli gerisindedir.

Kurulusundan bu yana daha c¢ok ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin 1yi ve
saglikli bir “erken ¢ocukluk donemi” gecirmesi ve egitimde firsat esit-
ligi saglanmas1 konusunda projeler gelistiren ve basariyla uygulayan
Anne Cocuk Egitim Vakfi'nin (ACEV) UBS Optimus Vakfi’nin finan-
sal kaynak destegiyle hayata gecirmis oldugu “Kirsal Alanda Yasayan
Cocuklar i¢in Esit Bir Baslangic” projesi bu soruna dair énemli bir
miidahale olarak nitelendirilebilir. Proje temel olarak 6zellikle kirsal-
da yasayan cocuklar i¢in dezavantaj olusturan iki durumla, yani hem
kurumsal egitim firsatlarin1 gelistirmek hem de erken yaslarda ¢ocuk-
larin her anlamda gelisimini desteklemekle ilgili ailelerde farkindalik
yaratmak amaciyla yiiriirlige konmustur.

Bu bolimde projenin tanitimi, hedef kitlesi ve proje kapsaminda
yapilanlara kisaca deginildikten sonra asil olarak projenin etki deger-
lendirme stireci betimlenecektir. Bu baglamda, mevcut veri, alandan
derlenen veri, nicel yontem yerine nitel yontemin se¢ilmesinin ne-
denleri, yontemin avantajlar1 ve dezavantajlari agiklanarak nitel me-
totla degerlendirilen projenin 6zellikle kadinin gli¢clenmesi alanindaki
onemli bulgulan tartigilacaktir. En son kisimda ise bulgularin politika
yapimina dair etkileri ve yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar 6zet-
lenecektir.

“Kursal Alanda Yasayan Cocuklar i¢in Esit Bir Baslangic” projesi
tic yil boyunca (Nisan 2012-Agustos 2015 stirecinde) Tokatin 20 ko-
yiinde agamali olarak uygulanmistir. Projenin amaci, kirsalda yasayan
okul 6ncesi donemdeki ¢cocuklann gelisimlerinin desteklenmesi i¢in
kurumsal egitim firsatlarinin gelistirilmesi ve erken yaslarda ¢ocukla-
1 desteklemenin 6nemiyle ilgili ailelerde, 6zellikle gen¢ kadinlar ve
geng annelerde farkindalik yaratmaktir. Bu ikinci husus bir hayli 6nem
tasimaktadir. Nitekim, okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarin biiyiik bir
bolimii evde anneleriyle beraber vakit gecirmekte oldugundan an-
nelerde farkindalik ve farklilik yaratmadan ¢ocuklarin kosullarinda bir
degisiklik yapmak neredeyse imkansizdir. Projenin hedef kitlesindeki
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bu anneler, hemen hepsi gen¢ yaslarda anne olan ve egitim haklarin-
dan yararlanamamus ya da okulu terk etmek zorunda kalmis kadin-
lardir. Bu ¢ercevede, hem kirsal alandaki ¢ocuklarnn egitim yoluyla
desteklenmesi hem de gen¢ kadinlarnin ve gen¢ annelerin yasam ve
ebeveynlik becerilerine katkida bulunmak ve kendilerine olan gii-
venlerini artirmak hedefleriyle proje Tokat ilinin se¢ilen kdylerinde
ACEV tarafindan uygulamaya konulmustur.

Uygulama icin Tokat ilinden kdylerin secilmesinin nedeni, Tokat’ta
ozellikle kirsal alanda yiiksek oranda yoksullugun yaygin olusunun
yanu sira fark edilebilir sekilde muhafazakar ve ataerkil aile yasantisinin
da hiikiim stirmesidir. Bu durum, degerlendirme arastirmas: sirasinda
hem kadin hem de erkek katiimecilarla diizenlenen odak grup calis-
malarn sirasinda paylagilan hikayelerden ve grup i¢i dinamiklerden de
teyit edilmistir. Burada salt dini anlamda bir tutuculuktan ziyade mu-
hafazakar aile degerlerinin benimsendigi bir degerler sistemi kastedil-
mektedir. Bu da 6rnegin ¢cocugun anaokuluna katilmasinin oniindeki
en 6nemli engellerden birinin genis ailede bu karar aile biiyiigiintin/
dedenin vermesi, evin oncelikli reisinin dede, o yoksa nadir durum-
larda babanin olmasi, kadinin asil gérevinin annelik olmasinin kadinlar
dahil benimsenmis/igsellestirilmis olmasi gibi 6zelliklerle kendini gos-
termektedir. Arastirma kapsamina alinan koyler belirli ortak 6zellikler
temelinde, Milli Egitim Bakanhg: rehberliginde secilmistir. Bu 6zel-
likler sirastyla 1000-2000 ntifuslu, geng niifusun daha yogun yasadig
koy olmasi, 7 yas ve alt1 cocuk niifusunun yogun olmasi, Halk Egitim
Merkezlerine erisimin olmadigi yerler olmasi ve kyde mevcut olan
anaokulunun yenilenmeye ve ¢ocuklara uygun egitim materyalleriyle
donatilmaya ihtiyac1 olmasi olarak 6zetlenebilir.

Proje kapsaminda, Hizmet Temelli ve Toplum Temelli olmak tzere iki
farkli miidahale modeli hayata gecirilmis olup secilen 16 kdytin, sekizi
Toplum Temelli, sekizi ise Hizmet Temelli olarak belirlenmistir. Proje
koylerinde, Hizmet Temelli ya da Toplum Temelli kOy fark etmeksizin
dort bilesende farkli gruplan hedef alarak hizmetler sunulmaktadir.
Bu hizmetler 6zetle su sekilde tanimlanabilir: (i) Kadinlar 6zelinde
Dere Tepe Egitim Kadin Destek programi grup uygulamalan ile ka-
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dinlarin yasam becerilerinin egitim yoluyla giiclendirilmesi, ebeveyn-
lik becerilerinin gelistirilmesi, (i1) Cocuklarin gelisimlerinin Cocuk
Egitim Progranmu (CEP) ve Eglenerek Ogreniyorum programi uygu-
lamalar ile desteklenmesi, (iii) Babalara bir defalik yapilan kahve top-
lantilart yolu ile ¢ocugun hayatindaki rolii ve 6nemi, ¢ocukla iletisim
konularinda seminer verilmesi ve (iv) Anasmifi donanimlarinin iyi-
lestirilmesi, anasinifi 6gretmenlerinin ve okul yoneticilerinin oneri-
leri dogrultusunda ek destek egitimlerinin yapilmasi. Toplum temelli
koylerde ise tiim bu faaliyetlere ek olarak, kdy halkimin katilimi ve
katkisin1 6nceleyen bir yaklagim hedeflenmistir. Bu model ile kdylerde
ozellikle kadinlanin gii¢lendirilmesi ve kadinlar tarafindan olusturulan
kadin gruplan yoluyla erken ¢ocukluk gelisimine toplumsal katilimin
saglanmas1 6ngorilmiistiir. Toplum temelli koylerde kadinlardan gelen
oneriler dogrultusunda kadinlanin bir araya geldigi, egitim ¢alisma-
lanm yirittikleri, cocuklar icin oyun yeri ve kiitiiphane olarak da
kullanilabilecek mekanlarin olusturulmasina baglanmistir. Bu stirec-
te okul-aile isbirliginin gelistirilecegi etkinlikler de 6nemli bir yere
sahip olmustur. Son olarak, il diizeyinde farkli kamu kurumlarinin
temsil edilecegi ve 1l,1l¢e ve kdy diizeyinde temsilin saglanacagi Erken
Cocukluk Egitimi (ECE) Platformu olusturularak okul dncesi egitim
calismalarinin desteklenmesi ve kalitesinin artirilmast hedeflenmistir.
Uygulanan projenin hedefkitlesinin ¢esitliligi s6z konusu oldugun-
dan, bu bolimiin odagini sadece kadinin, 6zellikle annelerin yasamsal
becerilerinin gii¢lenmesiyle ilgili kisma daraltarak nasil dl¢timlendigi,
nasil ve neden belirli bir yontemin tercih edildigi ve bu konuda ne
gibi ¢iktilara ulagildigr ve 6nemi ilerleyen kisimlarda tartiglmaktadur.

2.5.2 Yontem ve Veri

Projenin etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in degerlendirme araglarinin se-
¢iminde Oncelikle bilinmesi gereken projenin “Degisim Teorisi”dir.
Degisim Teorisi, proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin nasil
dizi halinde birbiri ardina sonuglar dogurdugunu ve bu sonuglarla asil
degismesi hedeflenen/beklenen ciktilara nasil ulagilacagini betimle-
yen bir yol haritas1 olarak disiintlebilir (Rogers, 2014). Bu sebeple,
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yontem se¢iminde projenin degisim teorisine hakim olmak ve hedef-
lenen sonuglan Sl¢timlemek icin se¢ilmesi gereken gostergeleri ona
gore tasarlamak onem tasgimaktadir. Beklentinin hangi sayida fayda-
lanicinin davranisini degistirdigini soyleyebilmek oldugu durumlar-
da, bu sonuca niceliksel yani sayisal arastirma yontemleriyle ulasmak
miimkiindiir. Ornegin x sayida kadin “cocuga dayak atmanin negatif
bir disiplin yontemi oldugunu 6grenmistir” gibi bir sonuca ulasmak
icin 6rneklem belirleyip belli sayida kadina anket uygulamak sure-
tiyle 6l¢iim yapmak miimkiindiir. Boyle bir yontemle yapilan 6l¢tim
kac kiside degisim yasandigini gosterirken “nicin ve nasil bu degisim
yasandi” sorusunu cevaplayamamaktadir. Faydalanic1 grubundaki dav-
ranis degisikligi (eger varsa) esnek ve biitiinctl bir yaklagimla aragti-
rilabilir ve bu yaklagimda aragtirmaya dahil olan bireylerin gorisleri
ve deneyimleri biiylik 6nem tasir. Projenin degisim teorisine bakil-
diginda, 6zellikle kadinlarda beklenen degisimin, cocuk yetistirmede
porzitif ebeveynlik becerilerini gelistirmeleri ve pozitif disiplin me-
totlarin1 8grenmeleri, program siiresince kendilerine olan giivenle-
rinin artmast ve bu sayede kadinin kirsal alanda gliclenmest, aile ici
karar alma mekanizmalarinda ve genel olarak yerel yasamda topluma
katiliminin artmasi gibi ¢esitli unsurlar tespit edilmektedir. Bu de-
gisimleri 6lctimlemek icin, 6zellikle kadimin giiclenmesi ve kendine
olan 6zgiiveninin artmast konularinda, bunu kadinin nasil ifade etti-
gine, nasil anlamlandirdigina bakmak 6nem tasimaktadir. Bu agidan
degerlendirme arastirmasi i¢in nitel yontemlerden biri olan odak grup
caligmast sec¢ilmistir. Grup sadece kadin katiimecilardan olugsa dahi,
odak grup tartismasi icinde kadmin s6z almasi, kendini ifade etmesi,
fikrini baska kadinlarin 6niinde 6zgiirce aciklamasi, katilimer olmasi,
sadece kendi ifadesinden ziyade, grup icindeki tartiyma dinamikle-
rine katilimi, kadinin toplum i¢inde nasil bir degisim yasadigini ya
da yasamadigini hem gozlemlemeyi saglayacak hem de kadinin kendi
ifadesiyle sunacaktir.

Yontem se¢imini belirleyen etkenlerden biri de degerlendirme
arastirmasinin son asamasina dahil olundugu i¢in miidahalenin etkisi-

ni Oncesi ve sonrast karsilastirmasi ile degerlendirmeye olanak sunacak
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nicel verinin mevcut olmamasidir. Bilindigi tizere, degerlendirmenin
nicel yontemlerle yapilabilmesi i¢in 6ncelikle gozlem ve dlgtimlerin
tekrarlanabilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmede gozlem ve 6l-
¢timlerin tekrarlanabilmesi i¢in ideal olarak aymi kadinlarla farkl za-
manlarda programa katilmadan dnce ve sonra ayni olarak uygulanacak
soru formu ile anket yapilmasi ve ankete verilen cevaplara gore bir
davranis degisikligi olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir, ancak
bu detayda nicel veri mevcut degildir. Aslinda ara proje degerlendirme
calismasinda faydalanici olan ve olmayan kadinlara uygulanan anket
ile nicel veri derlenmis, ancak 6zellikle kontrol kdylerinde yapilan
anketlerde orneklem kiiciik oldugu ic¢in bu veriden anlamli sonuc-
lar elde edilmemistir. Bu da final etki degerlendirmeyi yaparken nitel
metotla Sl¢timleme yapilmasini daha uygun hale getirmistir.

Odak grup calismasinda karar kildiktan sonraki adimda hem pro-
jenin hayata gecirildigi koylerdeki hem de ayni ilde projenin uygu-
lanmadig koylerdeki (yani kontrol koylerindeki) kadinlarla alan ¢a-
lismas1 gerceklestirmenin karsilagtirma olanag: vermesi acisindan ge-
rekli olduguna karar verip ona gore koylerin belirlenmesi agamasina
gecilmistir. Burada en 6nemli 6l¢iit, kontrol kdylerinin miidahalede
bulunulan koylere sosyo-demografik a¢idan benzer olmasidir.Yani ka-
dinin egitim durumu, babalarin egitim durumu, ailenin sahip oldugu
cocuk sayis1 gibi degiskenlere bakilarak miidahale koylerinin nitelik-
leri itibariyle benzeri olan kdyler kontrol kdyleri olarak se¢ilmeye ¢a-
listlmastir. Bu secimi giiglestiren nedenlerden biri, kontrol kdylerinde
ozellikle annelerin egitim diizeyinin miidahalede bulunulan koylere
kiyasla daha yiiksek olmasidir; bu da nihai olarak miidahalenin etkisi-
nin oldugundan daha az goriinmesine sebep olmustur. Degerlendirme
arastirmast kapsaminda uygulanacak odak grup toplantilan i¢in dort
hizmet bazli, dort toplum bazli kdy olmak tizere toplam sekiz miidaha-
le koyii se¢ilmistir. Se¢ilen koylerde yapilan odak grup ¢alismalarinin
yarisinin 2012 yilinda projenin uygulandig kéyler, diger yanisinin da
2013 yilinda uygulamanin bagladig1 koylerde yapilmasi planlanmustir.
Kontrol koyii olarak da yukarida belirtilen kriterler 1s1ginda Tokat ilin-
de proje uygulamasindan yararlanmamus olan {i¢ adet kdy secilmistir.



128 Dr. Gokge Baykal

TABLO 2.5.2 Gergeklestirilen odak gruplar

Odak Grup Galismasi

Katihmci Annelerle  Katihmei Olmayan Toplam
Annelerle
Hizmet temelli 4 1 5
Toplum temelli 4 1 5
Kontrol 4 4
Toplam 8 6 14

Alan ¢alismasi dahilinde odak grup caliymalan 12-23 Nisan 2015
tarihleri arasinda se¢ili koylerde programdan yararlanan ve yararlan-
mayan kadinlarla yapilmistir. Bu kapsamda 156 kadinla, Tablo 2.5.2°de
koylerin ozelliklerine gore dagilimi sunuldugu tizere toplam 14 odak
grup ¢alismast yapilmistir. Odak grup ¢alismasina katihm kriterleri 20-
45 yas grubunda olup anaokuluna giden en az bir ¢ocugu olmak ve
toplum temelli koyler 6zelinde faaliyetlere aktif katilim seklinde belir-
lenmistir. Ayrica faydalanict olan kadinlarin “Dere Tepe Egitim” prog-
ramini tamamlamig olmalarn da ayn ve 6nemli bir kriter olarak odak
grup olusturmada kullanilmistir. Odak grup toplantilar icin katihma
sayist 8 ila 12 kisi olarak belirlenerek, ¢calismanin iki saat stirmesi plan-
lanmustir. Ayrica, program kapsamindaki kdylerin her birinde katilimct
olmayan kadinlarla da birer adet odak grup calismasi diizenlenmistir.

Odak gruplar katilimecilarinin neredeyse tamamu ilkokul mezunu
(Sekil 2.5.1), genis aileyle beraber yasayan, 3 ila 5 aras1 degisen sa-
yida ¢ocuk sahibi olan ve medeni durumu evli olan katilimecilardan
olusmaktadir. Buna karsihik katilimcilar arasindaki ¢esitlilik yas fak-
tord temelinde (20-45 yag araliginda) so6z konusu oldugundan “geng
anne” ve “deneyimli anne” olmanin uygulanan programin igerigine
dair dgretilenleri anlamak ve uygulamak bakimindan bir fark yaratip
yaratmadigini irdelemeye olanak saglamustir.

Odak grup ¢alismalari, biiyiik cogunlugu eslerinden izin alarak ka-
tihm gosterdiklerinden kadinlarin kendilerini rahat hissetmeleri icin
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Kaynak: Odak Grup Calismasinda toplanan nicel veri

SEKIL 2.5.1 Odak grup katilimcilarinin egitim durumlar—miidahalede bulunulan
kdylerde ve kontrol kdylerinde

kadinlarin kursa katildigr okullarin siniflarinda ya da bircogunun git-
t1g1 Kuran kursu binalarinda gerceklestirilmistir. Sadece bir koyde, ¢a-
lisma yeni faaliyete gecmis olan kadin toplum merkezinde yapilmustir.

Odak grup tartismalan projenin etki degerlendirmesi i¢in veri
toplamak adina oldukga yararli bir yontem olmakla birlikte, kirsalda
kadin gruplanyla odak grup calismas1 yiirtitmek cesitli zorluklart da
beraberinde getirmektedir. Oncelikle, odak grup calismasi yapilirken
katilimecilarin sosyo-demografik 6zelliklerinin, daha dogrusu glindelik
yasam diizeninin ¢alisma diizenlenmeden Once 6grenilmesi ve calis-
manin bu bilgiler 11ginda tasarlanmas: biiytik 6nem arz etmektedir.
Tokatn koylinde yasayan bir kadinin bir gliniiniin sabah kalkistan
aksam yatmaya kadar nasil gectigini bilmek ¢alismanin etkin yiirtitiile-
bilmesi acisindan son derece onemlidir: “Sabah saat 5 gibi kalkanm, ilk
yaptigim is sabah namazindan sonra gidip ahira, hayvanlanmiza bakmaktir.
Sonra evdekiler i¢in kahvaltryr hazirlanm ve kahvalti sonrasi ¢ocuklan okula
hazirlar ve oradan higbir seyi toplamadan hemen tarlaya hasat varsa, tiriin var-
sa onu toplamaya giderim. Biitiin giin tarlada ¢aligtiktan sonra, aksam yemegi-
ne bir saat kala eve doner ve aksam yemegini hazirlanm.Yemek sonrasi herkes
sofradan kalkinca biitiin giiniin bulasigini yikanm ve yine ahira, hayvanlara



130 Dr. Gokge Baykal

bakmaya giderim. Oradan dondiikten sonra bir bakanm ¢ocuklar ayagimin al-
tinda dolanirlar, beni yakalamaya ¢alisirlar. Odevleri varsa onu yaptinnm, bir
goziim kapali televizyona bakanm, halim kaldiysa bir seyler seyrederim, ama
¢ogu zaman uywyakalinm ve boylece giin geger...” (Semra, 26 yasinda, 2 ¢o-
cuk sahibi). Yukaridaki alintidan hareketle, kadinin hane dis1 ve hane ici
isytikiintin agirhg: tartigslmadan bir kenara birakilacak olsa bile boylesi
yogun gegen giiniin i¢inde, bir glinliigline olsa dahi kadinlarn iki saat
siiren bir odak grup caligmasina kesintisiz olarak katilmasinin ¢ok gii¢
oldugu gozlemlenmistir. Nitekim, odak grup calismasina katilan ¢cogu
kadinin birinci saatin sonunda huzursuzlanmaya bagladigi ve sorularin
cevaplarina yeteri kadar odaklanamadigi gézlemlenmistir. Dahasi, 0-4
yas arasi bebegi olan annelerin ¢ocuklarin birakacak yerleri olmadig
icin onlarla beraber odak grup calismasina katilmak zorunda kalmalan
bir baska sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem annenin
dikkatini toplamasina hem de diger katihimecilanin bolinmeden tar-
tigmaya dahil olmalarina engel bir durum teskil etmistir. Aslinda odak
grup calismasi yiirtitilirken kadinlarin kendilerini ifade etmesinden
dahi 6nce kirsalda “kadin” olmanin beraberinde getirdigi sorunlar da
bu sekilde gozlemlenebilmistir. Kadinin kirsalda ev i¢i/dis1 15 yiikii-
niin agirhig, kres/anaokulu yetersizligi ile bakim hizmetlerinin anne-
ler iizerinde gittikce artan yiikii, genis ailenin tiim ihtiyaclarinin kadin
tarafindan kargilanmasi ve tiim sorumlulugun kadinin tstiinde olmast
gibi kadinin giinliik yasaminda karsilastigi sorunlar odak grup calis-
masina da dogrudan yansimakta oldugundan etki degerlendirmede
kullanilan nitel verinin bir unsurunu teskil etmistir.

Odak grup calismasinin baslangicinda oncelikle ¢caliymanin amaci,
siirest, grup calismas stiresince izlenecek kurallar katilimeilarla payla-
silmistir. Sonrasinda, 6zellikle ¢alisma basladiginda en ¢ok karsilagilan
sorunlardan biri olan katilimcinin paylasgimda bulunmamasimin tste-
sinden gelmek i¢in yapacaklar katkilarnin ¢alisma ic¢in ¢ok 6nemli
oldugunun, dogru/yanlis cevabin olmadiginin, herkesin fikrinin dik-
kate alinacaginin ve kigiye 6zel oldugunun alt1 ¢izilerek katilimcila-
rin moderatdr ile kuracaklan iligkinin giivene dayali bir iliski olmas
saglanmaya ¢alisilmistir. Alan arastirmalan Gizerine yazinda, aslinda alan
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aragtirmasini Ozellikle dezavantajli gruplarla yiiriiten arastirmacinin
sosyo-ekonomik durumu, cinsiyeti, yast ve dig gorliniisiniin faydala-
nict grupla kuracag iliskinin belirleyici faktorlerinden oldugu belir-
tilmektedir (Johnson, 1975). Bu nedenle, baz1 akademisyenler bu gibi
caligmalan “iceriden birinin” yiiriitmesinin daha objektif ve verimli
bir veri toplama siirecine yol acacagini belirtmektedir. Nitel caligma-
lanin ¢ogunda oldugu gibi bu ¢alismada da boyle bir olanak bulun-
madigindan, grupta giiven olusturmak adina moderator pek cok kez
kendisinin de yeni bir anne oldugunun ve tartigma boyunca beyan
edilenlerden 6grenecegi ¢ok sey oldugunun altini ¢izmistir.

Odak grup toplantisinda dogrudan sorulan sorulardan ziyade, kur-
gulanan ¢esitli oyunlar ve ornek olaylarla aktanlan durumlara iliskin
kadinlarin beyan ettikleri gortis, diisiince ve agiklamalar araciligiyla
veri toplanmustir. Tokat kirsalinda ACEV egitimleri sonrasinda kadin-
larin ne derece 6zglivenlerinin arttigi, dncesine nazaran nasil hissettik-
lerini anlamak, yani kisacasi kirsalda kadinin gli¢clenmesinin 6l¢timlen-
mesi i¢cin Diinya Bankasi’nin 2012 Toplumsal Cinsiyet tizerine Diinya
Kalkinma Raporu’nda kadinin giiclenmesini 19 tlkede dl¢iimlemek
icin kullandigi “Gii¢ Merdiveni Oyunu” (The Ladder of Power)* kulla-
nilmustir. Oyunda Oncelikle yerdeki kagida bir basamak ¢izip, en giicli
ve en Ozglivenli kadini en Ust basamaga yerlestirip, en gii¢stiz ve 6zgii-
veni en az olan kadini da en alt basamaga koyup, en tst basamaktaki
kadinin ozelliklerini ve en alt basamaktaki kadinin 6zelliklerini kati-
limcilardan bizimle paylasmalan istenmistir. Oncelikli olarak “En iist
basamaktaki nasil bir kadindir? Bunu bize tarif eder misiniz?” sorusu
ile baslanmus, sonrasinda en alt basamak tizerine ¢ikip “Burada duran
bir kadinin 6zellikleri nelerdir? Nasil bir kadindir?” diye sorularak her
iki soruya yanit olarak paylasilanlanin kagida ya da varsa kara tahtaya
yazilmast saglanmistir. Bunu takiben kendilerini bu basamaklarin ne-
resinde/hangi basamakta gordiiklerini, ellerine verilen yapiskanh not
kagitlarin1 basamaklardan uygun bulduklarina konumlandirmak sure-
tiyle belirtmeleri istenmistir. Kargilastirma yapabilmek i¢in kendilerini

» World Bank (2012)
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SEKIL 2.5.2 Gii¢c merdiveni oyunu®

iki yil 6nce nerede gordiiklerini de benzer bicimde belirtmelerini
takiben, bu iki konumlandirmanin neden farkli ya da ayni oldugunu
katilimer kadinlarin her biri kendi ifadeleriyle agiklamistir. Oyunun
ikinci asamasinda ise kendilerine verilen 100 adet makarna tanesini
koylerindeki 100 kadin olarak diistinmeleri ve grup i¢inde ortak karar
alarak basamaklara konumlandirmalan istenmistir. Bu konumlandirma
yine simdiki zaman ve iki y1l 6ncesi i¢in ayri ayri yapilarak grup tara-
findan nasil bir degisim yasandigi betimlenmistir ve degisim tizerinde

tartisma yuritilmastir (Sekil 2.5.2).

% Sol tarafta bulunan fotograf, kadinlarin kdylerinde yasayan 100 kadini merdivenin
basamaklarina yerlestirmeleri istenmesi sonucunda ona gore onlara dagitilan 100 adet
makarnay: dncesi ve sonrast olmak kaydiyla dagittiktan sonra ¢ekilmistir. Turuncu ma-
karnalar simdiki durumu gosterirken, yesil makarnalar ACEV miidahalesi dncesi kdydeki
kadinlarin durumunu temsil etmektedir. Sag taraftaki fotograf ise katihhmcilarin her birinin
eline verilen iki ayn renkteki yapiskanli not kagidinin 6ncesi ve sonrast olmak kaydiyla
bu sefer kendi durumlarini géz oniine alarak yerlestirmeleri istendikten sonraki durumu
gostermektedir. Burada sar1 renkli not kagitlart ACEV miidahalesi ncesindeki durumu,
pembe renkli olanlar ise simdiki durumu gostermektedir.
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2.5.3 Sonugclar

Son donemlerde “kadinin gliclenmesi” gerek ulusal gerekse de ulusla-
rarast kalkinma oOrgiitleri tarafindan yoksullugun azaltilmasi, cocuk ba-
kiminda kadinin bilin¢lenmesi, kadina karsi siddetin azaltilmasi odakli
tarkh projelerde bir ek ¢ikt1 olarak yaygin bir bigimde kullanilmaktadir
(Tiwari ve digerleri, 2005). Kadinin gili¢clenmesini hedefleyen prog-
ramlar cesitlilik gostermekle beraber, 6rnegin mikrokredi programla-
rindan meslek edindirme kurslarina kadar ¢ok genis bir alanda uygu-
lanmaktadir. Kadinlarin bu programlardan faydalanmalarn durumunda
ve sonu¢ olarak Ozgiivenlerinin arttigi hallerde, bunun hem ailenin
diger tiyeleri, 6zellikle cocuklar tizerinde hem de yasadigi toplum tize-
rinde porzitif etki yaratacagi ve boylelikle sosyal kalkinmada da pozitif
ve onemli bir etkide bulunacagi varsayilmaktadir.”® UNICEF’in 60.Y1l
kutlamas1 adina c¢ikartmis oldugu raporda kadimin aile i¢i kararlarda
ve kendi hakkinda verilen kararlarda belirleyici rol oynamasmin hem
kadimin kendi hayati hem de ¢ocuklarinin gelisimi iizerinde olumlu
etkisi oldugu belirtilmistir (UNICEF, 2006). UNICEF’in daha bir¢ok
raporunda da giiclii bir kadinin ¢ocugunun da dzgiiveni yiiksek, ken-
di ayaklan tizerinde duran, giicli bir ¢ocuk olma ihtimalinin yiiksek
oldugundan bahsedilmektedir. Bununla birlikte, cocuklarin yasam ko-
sullarini iyilestirmeyi hedefleyen sosyal politika miidahaleleri a¢isindan
da politika yapicilar, programlarin basartya ulasmasindaki kilit fakto-
rin kadinin giicti olduguna ikna olmuslardir. Buna 6rnek olarak, Sart-
i Nakit Transferi (SNT) gibi yoksullugu azaltmayi hedefleyen, ama
ayn1 zamanda beser1 sermaye kapasitesini, 6zellikle cocuklarin saglik ve
egitimine yatinm yaparak gelistirmeyi planlayan programlar verilebilir.
Sunulan nakit destegini dogrudan kadina veren SN'T programu iizerine
yapilan bir ¢alismada, gliclenmis bir kadinin hem kendini hem de ¢o-
cuklarini ilgilendiren konularda iki tarafin da faydasina kararlar alabile-
cegi ve boylelikle hem daha saglikli hem de 6zgiiveni yiiksek ¢ocuklar
yetistirebilecegi ortaya konmustur (Smith ve Haddad, 2014). ACEV

3 Kadinin giiclenmesi ve ¢ocugun yasam kalitesi arasindaki iliskiyi Kuzey Gana 6zelinde
inceleyen bir arastirmaya gore, kadinin giiglenmesi bir¢ok digsal etkiye sebebiyet vermekte
ve bu da ¢cocugun saghigina, her anlamda gelisimine ve ileride isgliciine katilimina olumlu
bir etki yaratmaktadir (Smith, Ramakrishnan, Ndiaye, Haddad ve Martorell, 2003).
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projesi de benzer bir saikle cocugun biligsel, fiziksel, sosyal ve duygusal
gelisimine bu konuda egitilmis, bilin¢lenmis, gliclenmis ve Szgiiveni
yiikselmis annelerle katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Burada sozii edilen etkinin uzun vadede siirdiirilebilir olmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi kiiltiirtintin ve siyasi kiltiiriin buna izin
vermesi ve bunu destekleyen bir ortam sunmasina baghdir. Ataerkil
aile, erkek egemen toplumsal diizen ve kadin-erkek esitsizligi tizerine
kurulu bir toplumsal yapida bu degisimin ¢ok hizli bi¢imde, olum-
lu yonde ve kalic1 bi¢imde gerceklesmesi beklenemez. Bu nedenle,
bu boliimde aktarilan degerlendirme ¢alismasi kapsaminda kadinlarin
(1) “Ozgiiven”, “gliclenme” gibi konularda kendileri hakkindaki goriis
ve dustinceleri, (i) ACEV’in miidahalesi 6ncesi ve sonrasini karsilagti-
rarak kendilerinin ve diger kadinlarin yasadiklar toplumdaki yeri nasil
algiladiklan ve (ii1) yasadiklart bu deneyimi nasil adlandirip anlamlan-
dirdiklan 6lgimlenmeye ¢alistimistir.

Bir onceki boliimde aciklanan “Gii¢ Merdiveni” oyunundan topla-
nan verilere gore, programdan yararlanan kadinlar ile kontrol koylerin-
de bu projeden faydalanmamus kadinlar arasindaki fark sagirtict bicimde
cok giiclii cikmustir. Projeye dahil olan koylerdeki faydalanici kadinlar
kendilerini ACEV miidahalesi sonrasinda merdivenin st basamakla-
rinda konumlandirirken, kontrol koylerindeki kadinlann (mtidahale
olmaksizin ancak) zaman i¢inde kendilerini konumlandirdiklan diizey,
programdan yararlanan kadinlara nazaran ¢ok daha az ilerleme goster-
mistir. Yasadiklart kdydeki tim kadinlar adina da zaman karsilastirma-
sinda miidahalede bulunulan koylerde kendilerini daha biiyiik bir fark-
la st basamaklarda konumlandirdiklan goriilmektedir (Sekil 2.5.3).

Merdiven Oyunu’nun sonucuna gore miidahalede bulunulan koylerde
calismaya katilan kadinlann digerlerine nazaran ¢ok daha yiiksek oranda
giiclendiklerini ifade ettiklerini goriiyoruz.*

2 Burada sunulan veri miidahale sonrasinda gegmise doniik bicimde sorulan soru aracilig
ile toplanmustir. Ancak, bu soru 6nyargi olusturmamasi i¢in ACEV miidahalesi 6ncesi ve
sonrast seklinde sorulmanug olup iki yil 6nce ve simdi olarak sorulmustur. Kadinin iki yil
oncesini hatirlamasi i¢in en kii¢tik cocugunun yasi sorulup, ona gore her kadina o déneme
dair hatirlatmalar yapilmaya ¢aligilmustar.
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Kaynak: Odak Grup Caligmasinda toplanan nicel veri
SEKIL 2.5.3 Giig¢ merdiveni oyununun sonuglari

Koylerinde yasayan 100 kadini basamaklara dizmeleri istendiginde ortaya ¢ikan
grafik (ACEV mudahalesi 6ncesi ve sonrasi olmak lzere)

Kadin giiclii yapan faktorlerin siralanmas: istendiginde program-
dan yararlanan ve yararlanmayan kadinlarin ayni tanimi ve sifatlan
kullandiklar1 gozlemlenmistir. Basamagin en istiinde duran kadinin
ozellikleri icin, “Ozgiiveni yitksek”, “egitimli”, “ailesinin arkasinda
durdugu”, “ev i¢i kararlarda inisiyatif alabilen, bir sey sdyleyebilen”,
“kendi ayaklar tizerinde duran”, “ekonomik 6zgiirliigii olan™ kadin-
dir nitelemesi her iki gruptan da benzer ifadelerle yapilmistir. Bunun
karsit1 olarak basamagin en altinda duran kadinin 6zellikleri soruldu-
gunda ise kadinlar “egitimsiz”, “fakir”, “arkasinda kimi kimsesi olma-
yan”, “zayif ve giigsiiz”, “6zgliveni olmayan”, “evde alinan kararlarda
soz hakki olmayan” gibi Ozellikler belirtmistir. Burada programdan
yararlanan ve yararlanmayan kadinlar ayni cevaplan vermis, dahasi, iki
kadin grubu da gii¢lii kadin1 tarif ederken, ilging bicimde “cocugu
olan kadindir” ifadesini kullanmigstir. Kirsal alanda kadinlarnin giin-
delik yasamlan ve karsilastiklart zorluklar dikkate alindiginda boylest
bir tanimin yani “anne olmak”, “cocuklant olmak™ gibi &zelliklerin



136 Dr. Gokge Baykal

kirsaldaki bir kadin i¢in bir statii ya da giiclenme sembolii olarak ifade
edilmesi sasirtict degildir. Ayrica, kadinlara “bir kadin olarak ACEV
kursu sonrasinda hayatinizda ne degisti?” diye soruldugunda biytik
cogunlugun kadin kelimesi gectiginde giiliistiigii ve cevap verirken
“kadin olarak”tan ziyade “anne olarak” diye soze baslamalant dikkat
cekmistir. Sadece bu proje bazinda kirsal yasantida degil, genel olarak
yasadigimiz toplumda “kadin” kelimesinin, ¢esitli sebeplerden, kulla-
niminin uygunsuz olarak kabul edilmesi ve miimkiinse kullanilmama-
ya c¢alisilmasi, bu baglamda yerini “anne” kelimesine birakmis oldugu
soylenebilir. Nitekim, odak grup toplantilant siirecinde “anne olmak”
cogu kez kadinin giliclenmesine esdeger bir kelime olarak kadinlar
tarafindan siklikla kullanilmugtir.

Oyunda kadinlar basamaklarin en st ve en alt basamagini tanim-
ladiktan sonra kendilerine verilen yapiskanh not kagitlarini kullanarak
merdivenin basamaklarina simdiki durumlan ile iki yil 6nce kendile-
rini nerede gordiiklerini konumlandirdiktan sonra, kendilerinden du-
rumlarini sorgulamalan istenmistir. Gruplar arasinda asil fark oyunun
bu asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Boliimiin basinda da belirtildigi
tizere miidahale i¢in secilen koyler toplum temelli ve hizmet temelli ola-
rak aynlmis, toplum temelli kéylerde kadin mekanlarinin olusturul-
masina baslanmistir. Mekanlarin hentiz olusturulmasina baglanmayan
koylerde ise kadinlar bir araya gelerek, bunun tizerinde konusmaya,
neye ihtiyaglan oldugu konusunda tartismaya baslamislardir. Toplum
temelli bu koylerde programdan yararlanan kadinlar 6zgiivenlerinin
neden arttigina dair olan tartigmada ilk siraya Dere Tepe Egitimi'ne
katilmayi, yani “ACEV’in miidahalesi”’ni koyarken, hizmet temelli
koylerdeki kadinlar bu durumu “zaman degisti” ya da “devir degis-
ti” seklinde aciklamistir. Kontrol kdylerinde miidahale olmadigi i¢in
buradaki kadinlar arasinda en yaygin agiklama “biiytimek ve olgunlas-
mak” olmustur (Sekil 2.5.4).

Programdan yararlanan kadinlar bir degisim yasadiklarini ve bunun
temel nedeni olarak da ACEV’in miidahalesini belirtmistir. U¢ cocuk
annesi, 28 yasindaki Semiha, yasadigi degisimi su sekilde paylagmistir:
“Eskiden boyle degildi. Cok yiiksek atesiniz olacak da ya da kanser falan
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Kaynak: Odak Grup Caligmasinda toplanan nicel veri

SEKIL 2.5.4 Kadinlarin basamaklar trmanmalarinin arkasindaki baslica faktérler
—katilimcilarin ifadeleriyle

(% olarak kadinlarin zaman karsilastirmasiyla gliclerinin artmasinin arkasinda yatan
nedenler* farkli kdy cesitleri dikkate alinarak)

olacaksiniz da o sekilde doktora gideceksiniz. Artik boyle degil. Bagim agn-
diginda bile bunu ifade edip doktora gidebiliyorum. Ne istersek onu soyleyip
dogru diizgiin ifade edebiliyoruz. Neden? Ciinkii kendimize giivenimiz geldi,
cesaretlendik.” Ug cocuk annesi, 30 yasindaki Hatice’nin soyledikleri
de ACEV’in miidahalesinin, katildiklar1 kurslarin kadinin gliclenmesi
tizerindeki etkisini kanitlar niteliktedir: “Ben daha geng kizken boyle se-
nin gibi bir kiz bizim koytimiizii ziyaret etmisti, bizlerle konugmak istemisti,
ama benim ona soz soyleyecek cesaretim yoktu. Egitimli biriyle bizler konuga-
mayi1z sanyorduk, ona ne soyleyebilirdik ki? Fakat simdi boyle bir toplanma
olacagim soylediklerinde, kostum geldim. Cocugum hasta oldugunda, kendim
doktora gidebiliyorum. Doktorla bile konusmam degisti. ACEV buraya, ko-
yiimiize, bize bircok fayda getirdi.”

Hizmet temelli koylerdeki kadinlar ise zaman i¢inde bir degisim ya-
sadiklarini ifade etmis, ancak bunun en 6nemli sebebini daha siklikla
“devir degisti” ciimlesiyle dile getirmistir. Iki cocuk annesi, 24 yasindaki
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Hacer bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Annelerimizle bizler ara-
sinda nesil farki var. Erkekler de yani kocalanmiz da babalanmiz gibi degil.”
Hacer gibi, kadinlarin bir¢ogu, gegen zamanin, degisen devrin erkekler
{izerinde olumlu etkisi oldugunu diisiinmektedir. U¢ ¢ocuk annesi, 33
yasindaki Ayse durumu “Eskiden erkeklerin kadinlann iizerinde etkisi vard.
Kavga etmeseler de, dovmeseler de, yaghlar erkekleri etkiliyordu ve onlar da bi-
zim tistiimiizde hakimiyet kuruyordu. Fakat simdi kocalanmiz bizi destekliyor.
Kocalanmiz da kendilerini gelistirdi, devir degisti” olarak ozetlerken, iki ¢o-
cuk annesi, 30 yasinda Selva ise ““ Goriis agilan da degisti elbet. Eskiden kadin
evinin digina giksa hemen dedikodusu yapilirds, fakat simdi kimsenin umurunda
degil” biciminde eklemistir.

Miidahalede bulunulmayan kontrol koylerindeki kadinlar ise glic-
lenmelerinin arkasinda yatan nedenin bitytimek ve olgunlasmak oldu-
gunu Oncelikli olarak ifade etmistir. Genel olarak kadinin yaslandikca
daha olgun, oturakly, akilli ve daha 6zgiir olmasinin neden olarak be-
lirtildigi goriilmiistiir. Tki cocuk annesi, 25 yagindaki Sevcihan “Ge-
migte griclii oldugumu diisiiniiyordum, ama simdi gecmise baktigimda yanls
kararlar verdigimi ve ezildigimi goriiyorum. Zaman gegtikge, yaslandik¢a, mer-
divenin iist basamaklanna daha rahat tirmandigum diigiiniiyorum’ derken,
iki cocuk annesi, 27 yasindaki Unzile de ayn1 noktadan bahsederken
“Yaglandik¢a cevremin daha ok farkina varmaya bagladim. Simdi kendimi
savunabiliyorum, eskiden soyleyecek hichir seyim yoktu, evdeki en yeni ge-
lin bendim. Simdi istedigimi yapabiliyorum.Yine her yere gidemiyorum, ama
cogunlukla istedigimi yapiyorum” seklinde eklemistir. Kontrol koylerin-
deki kadinlanin giiclenmesinin sebebi olarak bunu belirtmeleri ¢ok da
sagirtict bir bulgu degildir. Oncelikle, bu kéylerde ACEV miidahalesi
olmadig i¢in zaten aldiklan egitimden bagimsiz olarak bir etki mev-
cuttur. Ayrica, 6zellikle Tiirkiye kirsalinda kadin evli olunca, bunun
sonrasinda ¢ocuk sahibi olunca ve akabinde yas da alinca toplumsal
yap1 icinde hiyerarsi basamaklarini tirmanmaya baslamaktadir. Kadin-
lar acisindan yas ilerledik¢e toplumdaki itibarinin artmasinin belli bir
oranda Ozglrliik sahasi yaratma konusunda etkisi séz konusudur. Bu
sebeple, kadiin yasglanmasi, olgunlagmasinin kadimin gii¢lenmesine
karsilik geldigine dair kani kadinlar arasinda olduke¢a yaygindir.
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Nihai olarak, ACEV’in miidahalede bulundugu koylerde kadinla-
rin gli¢lendiklerini kontrol kdylerine nazaran daha yogun bir sekilde
ifade ettikleri goriilmektedir. Kdyler bu bakimdan karsilastinldiginda
fark cok belirgin bicimde ve 6nemli 6l¢iide ortaya ¢ikmustir. Ozellikle,
toplum temelli modelin uygulandig1 koylerde programdan yararlanan
kadinlar, 6zgilivenlerinin artmas: ve giiclenmelerinin arkasinda yatan
en 6nemli sebebi ACEV’in agmis oldugu Dere Tepe Egitim kurslarina
katilmalar olarak ag¢iklarken, ortaya ¢ikan degisimi hizmet temelli koy-
lerde program katiimecisi kadinlar “zamanin gecmesi ve degismesi”,
kontrol kdylerindeki program katilimcist olmayan kadinlar ise “biiyii-
mek ve olgunlasmak” sozleriyle ifade etmislerdir.

Kirsal alanda kadinlara sunulan béyle bir egitim programina katilim
sonrasinda kadinlarin gili¢lendigini ve dzgiiveninin arttigini belirtmest,
elbette onemli bir etki olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu etkinin ne
derece siirdiiriilebilir olacagi ya da uzun vadede nasil artinlabilecegi
de 6nem arz etmektedir. Ozellikle, projenin etkilerinin siirdiiriilebi-
lirligine dair program katilimcisi olan kadinlarla yapilan goriismelerde
kadinlar diizenlenecek faaliyetlere katilmak i¢in ya bir rehbere ihtiyag
duyduklarini ya da kendilerini maddi kaynaklara daha kolay bicimde
eristirebilecek meslek edindirme kurslarn gibi etkinliklere katilmak
istediklerini ifade etmislerdir. Bu baglamda, projenin ¢iktilarinin stir-
diirtilebilirligi agisindan Szellikle toplum temelli kdylerde kurulan ve
kurulmas: planlanan kadin mekanlart 6nemli rol oynayacaktir. Proje-
nin bir asama daha ilerleyerek bu mekanlarnin tam anlamuyla isler hale
gelip kadinlarin aktif liderlik rolii Gistlenmelerine degin yiiriitiilebildi-
g1 durumda ¢ocuklar, kadinlar ve daha genel olarak toplum a¢isindan
uzun vadede olumlu etkiler yaratabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu
baglamda, yapilabilecekler arasinda her gruptan kadin liderler belirle-
mek, kadin dayanismasi icin aglar insa etmek, kapasite gelistirme prog-
ramlarina belirli donemlerde kadin liderleri dahil etmek gibi miidaha-
leler s6z konusu olabilir. Béylesi miidahaleler toplum temelli modelin
gelismesine yardimer olurken kadmin toplumdaki rolii tizerinde de
gliclt bir etki yaratabilecektir.






SOSYAL BILIMLERDE
YENIi NESIL-BUYUK VERI
KULLANIMINA DAYALI
BILIM VE TURKIYE’DE
UYGULAMALAR

Dr. GUNES A. ASIK*

Bilgi teknolojilerinin hizh bir bi¢imde ilerlemesi ve dijital devrim sa-
yesinde “biiyiik veri” kelimesi herkesin dagarcigina girmis durumda-
dir. Biiyiik veri denildiginde ¢cogu kisiye yalnizca bilgisayar diinyasina
ait ve yalnizca bilgisayar miithendislerinin iizerinde ¢alisabilecegi bir
veri tird cagrisim yapsa da, gercekte blytk veri giinliik yasamin bir
parcast olarak bulunmaktadir. Dahasi, her bir birey farkinda olmadan
giindelik yasamin bir¢ok asamasinda biyiik veri yaratilmasina katki
saglamaktadir.

Veri sahibi olmak, sadece pozitif bilimlerde degil, sosyal bilimlerde
de bilimsel ilerleme ve bilimsel bulgulara dayali etkili politikalar tiret-
mek i¢in gii¢ sahibi olmak anlamina gelmektedir. Son derece karma-
stk bir diizeni acgiklama amaciyla gelistirilen kuramlar, matematiksel
modellerle ¢oziilebilirlik kaygisi altinda ¢ok sayida basitlestirici var-
sayim lizerine insa edilmektedir. Ancak, cogu zaman varsayimlar veya
model parametreleri degistiginde, model sonuglart ve tahminler de
degismektedir. Dolayisiyla, veri olmaksizin kuramlan sinamak ve bi-
limsel bulgulara dayal politika gelistirmek miimkiin olamamaktadir.

* Katki ve yorumlarindan dolayr Ogan ve idil Ozdogan’a, Tayfun Erpek’e, Nazli Aktakke ve
Burcak Unsal’a tesekkiirler.
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Ornegin Avrupa Niikleer Arastirma Merkezi (CERN) tarafindan ku-
rulan Biiyitk Hadron Carpistiricisi (Large Hadron Collider) maddeyi
yiiksek sicaklik ve yiiksek yogunlukta incelemek ve boylece “Biiyiik
Patlama”dan (Big Bang) sonra olugmus fiziki ortama dair veri tireterek
evrenin olusumuna iliskin mevcut kuramlari sinamak i¢in tasarlan-
mustir. Ustelik, bu veriyi iiretmenin yillik maliyeti milyarlarca Avro
diizeyindedir.”

Porzitif bilimlerde oldugu gibi, sosyal bilimlerde de kuramlar sina-
yarak bulgulara/kanita dayali sosyal politikalar gelistirebilmek i¢in bol
miktarda giivenilir veriye ihtiya¢ vardir. Arastirmacilar insan davranis-
lan Gizerinde belirleyici olan onlarca, yiizlerce dis faktér mevcutken,
yalnizca bir politikanin ya da faktoriin etkisini diger etkilerden arin-
dirarak inceleyebilmek i¢in sadece veri miktarina degil, ayn1 zaman-
da veri cesitliligine de muhta¢ durumdadir. Bir sosyal bilim olarak
iktisat, cok cesitli istatistiksel ve matematiksel yontemler kullanabil-
digi ol¢iide sadece makroekonomi ya da mikroekonomi gibi temel
alanlarda aragtirma yiirtitmekle sinirli kalmayip ayni zamanda saglik,
politika, davranig bilimi, egitim, yonetim gibi bir¢ok disiplin ile is-
birligi yaparak insan hayatin1 dogrudan etkileyen konularda arastirma
yapabilmektedir. Iste tam da bu nedenle veri cesitliligi insan hayatinin
kalitesini artirmaya yonelik politikalar gelistirmek i¢in olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Geleneksel veri toplama yontemleri daha ¢ok ankete
dayali olarak, masrafh sekilde ve ancak belli bir gecikme ile veriyi
analize hazir hale getirebiliyorken, teknolojik ilerleme ve dijital dev-
rim biiyiik veri adi altinda milyonlarca farkl bilgiyi neredeyse anin-
da kullanilabilir hale getirerek aragtirmacilara ihtiya¢ duyduklan veri
cesitliligini maliyetsiz ya da oldukca distik maliyetlerle sunmaktadir.

O halde biiyiik veri nedir? Ulkelerin istatistik kurumlar1 ya da ba-
kanliklarinin yayimladig verilerden farki nedir? Guigli ve zayif yon-
leriyle 6zellikle sosyal bilimler acisindan potansiyel kullanim alanlan
nelerdir? Biiyiik veri ile kigisel bilgilerin giivenligi arasinda ikilem sz
konusu mudur? Biiyiik veriye dayali iktisadi ve sosyal politikalarin
gelistirilmesi konusunda Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararas: ku-

¥ Yillik biitce biiyiikliikleri i¢in bkz.: https://press.cern/facts-and-figures/budget-overview
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ruluslanin bakis acist nasildir? Tiirkiye’de biiylik veri hangi alanlarda
kullanilabilir? Kitabin son boliimiinde bu sorulan ele alacagiz.

3.1 Biyuk Veri Nedir? Biyiik Veri Sosyal Bilimlerde Nasil
Kullanilabilir? Avantajlari ve Dezavantajlari Nelerdir?

Bilgisayar programciligi dilinde biiyiik veri temelde hacim (volume),
cesitlilik (variety) ve stirat (velocity) olmak iizere ti¢ temel ozellige da-
yanarak tanimlanmaktadir. Laney (2001) tarafindan gelistirilen ve 3V
olarak adlandinlan bu modele dogruluk (veracity) kriterini de eklemek
miimkiinken, Ozdogan (2016) deger (value) kriterini de ekleyerek
biiytik veriyi 4V modeliyle aciklamaktadir. Dolayisiyla, bir veri kay-
nagimin biyiik veri tanimina uyup uymadigini degerlendirirken, 3V
ya da 4V kriterlerine uygunluguna bakmak gerekmektedir. IBM’in
tahminlerine gore, 2020 yilinda diinya ¢apinda tiretilmesi beklenen
verinin boyutu 43 trilyon gigabayttir ve bu miktar ise 2005 yilinda
tiim diinyada {iretilen verinin 300 katina tekabiil etmektedir (Ozdo-
gan [2016]:12)**.Yine IBM’in biiyiik veri platformuna gore, bir giinde
tim diinyada yaratilan verinin boyutu 2,5 kuintilyon bayttir.”® Bugtin
diinyada mevcut olan toplam verinin yiizde 901 yalnizca son iki yilda
tiretilmis durumdadir.*® Insan zihninin smirlarni zorlayan biyiiklige
ulagmaya baslayan bu veri, sosyal medya kullanimi ve e-postalar dahil
olmak iizere internet tizerinden yiriitiilen tiim islemler, mobil cihaz-
lar, GPS sinyalleri, hava kosullarini takip eden sensorler, yazar kasalar,
CCTYV ya da giivenlik kamera goriintiileri ve akla gelebilecek diinya
capindaki daha bir¢ok kaynaktan elde edilmektedir.

Biyiik veri kapsamina giren verileri ti¢ temel kategori altinda top-
lamak miimkiindiir:’

* Big data at the speed of business: http://www-01.ibm.com/software/data/bigdata

1 kuintilyon=10".
* Daha detayh bilgi icin bkz. https://www-01.ibm.com/software/data/bigdata/what-is-
big-data.html

Daha detayli bilgi i¢cin bkz. http://www1.unece.org/stat/platform/display/bigdata/Clas

sification+of+ Types+of+Big+Data
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1) Sosyal aglar tarafindan iiretilen veriler (ya da insanlar tarafindan iiretilen
veriler): Bu veri tirlerine e-postalar, Facebook, Twitter gibi sosyal
medya kullanimi, blog yazilar, internette arama motorlart vasita-
styla yapilan aramalar, mobil cihaz kullanimi, videolar, fotograflar
ve dijital ortamda saklanan sanat eserleri dahildir. Bu tiir veriler
genellikle dogrudan kullanima hazir veriler degildir.

2) Makineler tarafindan iiretilen veriler (nesnelerin interneti): Trafik 1s1klar,
uydu gortntiileri, glivenlik kameralar1, hava durumunu takip eden
cihazlar, konum bildiren aletler gibi sensorler tarafindan iiretilen
veriler ile bilgisayar sistemleri tarafindan iiretilen loglar bu tiir veri
kapsaminda siniflandirihiyor.

3) Ozel sektor ve kamu tarafindan iiretilen veriler:

a. Isletmeler ve bankalar tarafindan iiretilen veriler: Resmi alim satim
islemleri, hisse senetlerine dair islemler, e-ticaret, kredi karti
kullanimi gibi her tiirlii ticaret isleminden olusan veridir.

b. Kamu kurumlan tarafindan iiretilen veriler: Saglhk kayitlari, egitim
sektorii kayitlan, islemleri, vergiler, dogum-o6lim kayitlari, sos-
yal yardim veri tabanlar, niifus sayimlari gibi kamunun gorev ve
faaliyetleri kapsaminda iiretilen idari veri.

Verinin biiyiikliigi 6nemli bir kriter olmakla birlikte biiyiik veri ola-
rak adlandinlmak i¢in tek basina yeterli degildir. Connelly, Playford,
Gayle ve Dibben (2016), biiyiik veri kapsamina giren tiim verilerin
esit derecede biiyiik, hizli ve reel zamanh erisilebilir olmadiginin altim
cizmektedir, ancak verilerin biiytik veri kapsaminda degerlendirilme-
sini temin eden baslica birlestirici unsurun verinin 6zel bir amacla
sonradan toplanmis olmast degil, hazir bulunmas1 olduguna dikkat
cekmektedir.

Sosyal bilimlerdeki arastirma konulan elbette fazlasiyla cesitlilik
gostermektedir. Ancak sosyal bilimlerin hemen hemen tiim alanlarinda
ortak egilim olarak bilimsel yayimlarin yalnizca kuramsal diizeyde ya-
pilmamasi, ayn1 zamanda bu kuramlarin ampirik yontemlerle de sina-
niyor olmasi gozlenmektedir. Bu yOniiyle, sosyolojiden siyaset bilimine
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kadar ¢ok sayida alanda yapilan caligmalar iktisatta ve pozitif bilimlerde
oldugu gibi yontemsel olarak daha fazla nicel analize yonelmeye basla-
mustir. Bu yonelim ise biiyiik verinin varligini daha da degerli kilmakta-
dir. Zira, diinyadaki istatistik kurumlarinin veya uluslararas: kurumlann
her aragtirma konusuna uygun veri toplamasi ve derlemesi miimkiin
olmadigindan resmi istatistikler arastirma konularinin zenginlesmesiy-
le gitgide daha yetersiz kalmakta ve veri kaynaklarinin cesitliligi daha
elzem hale gelmektedir. Ornegin deneysel iktisat alanimn son yirmi
yilda yiikselise gecme nedenlerinden bir tanesi de iktisatta sordugumuz
bazi aragtirma sorularina yanit verecek verilerin mevcut olmamasidir.
Bu nedenle, deneysel iktisatgilar, tasarladiklar: deneyler vasitastyla kendi
verilerini kendileri olusturarak sorularina cevaplar aramaktadir.

Sosyal bilimlerin aragtirma konulann bakimindan en degerli veri
tiird hig siiphesiz idari verilerdir. Biiytik veri kapsamindaki idari veri-
leri istatistik kurumlan tarafindan yayimlanan diger verilerden ayiran
baslica Ozellik ise aragtirma veya gosterge olusturma amaciyla der-
lenmis degil kamu faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikmis olmalaridir
(Connelly ve digerleri [2016]: 4). S6z konusu durum 6zel sektor ta-
rafindan {iretilen veriler icin de gecerlidir. Idari veriler dogas1 geregi
genellikle cok boyutlu olup, toplumun belli bir kesimine dair 6rnek-
leme degil tiim niifusa dair bilgileri icermektedir. Asagidaki bolim-
lerde daha detayli agiklayacagimiz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
tarafindan kullanilan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi-SOYBIS veri tabam
biiytik veri kapsamina giren idari veri tiiriine 1yi bir 6rnektir. Diger
bir 6rnek ise Milli Egitim Bakanhg Okul Yonetim Bilgi Sistemi ve
e-okul uygulamasidir. Her iki veri tabani da Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu tarafindan yapilan anketlere dayanarak olusturulan verinin aksine,
belli bir 6rnekleme degil, faaliyet amaclar1 dogrultusunda biitiin nii-
fusa dair bilgileri icermektedir. Tim niifusun bilgilerini i¢eren bu tiir
idari veri ise akademik ¢alismalar agisindan oldukga degerli kaynaklan
teskil etmektedir. Ornegin, Thomas Piketty’nin “21.Yiizyilda Serma-
ye” (Capital in the Tiventy First Century) adli meshur kitabindaki gelir
dagilimina dair analizler Amerika’nin vergi idaresi Internal Revenue
Service (IRS) tarafindan kayd: tutulan tarihsel idari verilere dayanir.
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Ankete dayali olarak derlenen resmi istatistiklerin amaci, tiim tilke
ya da belli bir cografi bolge icin temsil giicii bulunan gostergeler te-
min etmektir. Ancak anket uygulamast hem zaman agisindan hem de
finansal olarak maliyetli oldugu i¢in daha kiiclik cografi kinlimlar ya
da iki ayn kinlim bazinda analize olanak tanimamaktadir. Zira, burada
alt diizeye inildik¢e drneklem kiigiildiiglinden hata pay: artmaktadir ve
verinin temsiliyet glicii ortadan kalkmaktadir. Bliytik veri bir 6rnekle-
mi degil, tim niifusu icerdiginden boylesi bir sorun yaratmamaktadir.

Biyiik verinin diger bir avantaj1 da stireklilik arz etmesi ve gercek
zamanli erisim imkaninin mevcut olmasidir. Bu tiir veriler kesit for-
munda degil, genellikle cesitli zaman araliklart i¢in panel formunda
kullanima hazir durumda bulunmaktadir. Hatta 6rnegin sosyal medya
verisi ya da kredi kart1 kullanin verisi gibi bir¢ok veri tiirtine saatlik
ve dakikalik bazda ulasmak miimkiin olabilmektedir. Ornegin Arap
Bahan sirasinda atilan tweetler siyaset bilimciler i¢in 6nemli bir ana-
liz kaynag niteliginde olmustur. Biiyiik verinin panel boyutunun en
kullanilabilir oldugu veri tiirii ise idari veridir, ¢linkii kamu tarafindan
sunulan hizmetler vesilesiyle kullanicilara ait veri ankete dayali sistem-
dekinin tam aksine bireyler hizmetlerden faydalandig: siirece sistem
icinde saklanmaktadir. Diger taraftan, gercek zamanl erisim ozelligi
bakimindan tahmin modelleri i¢in biiyiik veri paha bi¢ilmez bir kay-
naktir. Choi ve Varian (2012), Amerika i¢in issizlik sigortasi bagvuru-
larin1 ve tiiketici glivenini tahmin etmek i¢in Google arama motoru
verilerinin 1yi bir temsili degisken (proxy) oldugunu gostermektedir.
Resmi istatistiklerin belli bir gecikmeyle erisilebilir oldugu veya idari
verinin mikro diizeyde ya da ger¢ek zamanl kullanima agik olmadig:
durumlarda biiytik veri iktisadi tahmin modelleri i¢in girdi saglayacak
alternatif gosterge setlerinin kullanimini miimkiin kilmaktadir.

Ancak tiim avantajlarina ragmen biiyiik veri kullanimina dair dik-
kat edilmesi gereken hususlar ve sorunlar da mevcuttur. Biiyiik veri-
nin kullanildig1 aragtirmalarda tahmin amach kullanim ile nedensel-
ligin yontniin tespit edilmesi amagh kullanimi birbirinden ayirmak
ve biiyiik veri s6z konusu oldugunda geleneksel istatistiksel ¢ikarim
yontemlerinin yetersiz kalabilecegini dikkate almak gerekmektedir.
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3.2 Blyiik Verinin Manipiilasyonu ve Nedensellik Kaygisi

Teknolojik ilerlemeler ve kisisel bilgisayarlanin kapasitelerinin biiyiik
Ol¢iide artmasi neticesinde ¢ogu zaman milyonlarca satir veriyi ice-
ren biiyiik veri tabanlarmin analizi gitgide kolaylasmaktadir. Ornegin
Hadoop programlama sistemi, verinin kesfedilmesi, yonetilmesi, bas-
ka sistemlere aktarilmasi ve raporlanmasi gibi biyiik veri analizi i¢in
gerekli olan bir¢ok islevi gerceklestirme kapasitesine sahiptir. Biiyiik
veri iliskisel/yapisal ve iliskisel/yapisal olmayan seklinde iki katego-
ride simflandirlmaktadir. Iliskisel/yapisal olmayan veri, sekmeli bir
format ya da bir yapisal diizene sahip olmayan, daginik veridir. G6-
riintii ve uzaysal veriler, giinliik dosyalar, arama kayit verileri ile ma-
kine ve akilli okuyucu verileri bu tiir verilere 6rnek olarak sayilabilir.
Tiskisel/yapisal olan veri ise Uygulama Programlama Arayiizii (App-
lication Programming Interface-API) ve Javascript vasitastyla Excel veya
diger programlarda kullanima rahatlikla hazirlanabilmektedir. Tliskisel
olmayan veri icin ise a¢ik kaynak kodlu Hadoop’u kullanmak gere-
kiyor. Hadoop tek bir makineden baslayarak binlerce makine tizerine
yayilabilen ve biiyiik veriyi analiz etmekte kullanilan araglar biitiiniine
verilen isimdir (Ozdogan [2016]: 29-44).

Cesitli yazihm ve bilgisayar sistemleri vasitasiyla okunabilir hale
getirilen bliylik verinin istatistiksel analizi ise Stata ve R gibi istatistik
programlar ile rahatlikla yurtttlebilmektedir. Stata’nin ileri siirim-
leri milyarlarca satirlik gézlemi barindiran veri setlerinin dahi diizen-
lenmesi ve analizi gorevini yerine getirme kapasitesine sahiptir. Ancak
yine de gelecegin sosyal bilimler arastirmacilarmin bilgisayar prog-
ramciliginin temellerini 6grenmeleri ve en azindan R gibi sistemlerin
kullanimina hakim olmalart ka¢inilmaz gibi gériinmektedir.

Biytk veri ile herhangi bir analize baslamadan 6nce dikkat edil-
mesi gereken birtakim 6nemli unsurlar mevcuttur. Ik olarak, dogru
sorulart sormak ve verinin tamamen baska amaclarla derlendigini dik-
kate alarak ne gibi degiskenlerin anlamli olabilecegini ya da temsili
degisken (proxy) olarak kullanilabilecegini sorgulamak 6nemlidir (Ei-
nav ve Levin [2014]: 20). Ikinci olarak, 6zellikle idari veri icin veri-
nin olusturulma stirecini (data generating process) iyl anlamak gerekir.
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Verilerin tam olarak neyi 6l¢tiigli, zaman i¢in yontemsel degisiklik-
lerin ya da idari yonetimin degismesi nedeniyle verinin kapsaminin
degisip degismedigini anlamak, bu a¢idan dnem arz etmektedir. Son
olarak da elbette verinin kalitesinin sorgulanmasi olduk¢a 6nemlidir.
Biytik verinin varhig verinin giivenilirligini ve kalitesini garanti et-
mediginden arastirmacilarin baglamsal olarak dl¢tim hatast olasiligini
ve temsil glictinii dikkate alarak veriye temkinli yaklasmalar gerekir.

Buytk verinin varligi, verinin illa ki niifusu temsil ettigi anlamina
gelmemektedir. Dogru istatistiki yontemlerle derlenen ve temsil glicti
kuvvetli olan “kiiciik veriler”, temsil glicti olmayan biiylik verilerden
daha degerlidir; zira rastlantisal yontemlerle derlenmeyen 6rneklemi
iceren biiyiik veriler yanli 6l¢iime neden olmaktadir. Bu noktadaki
tek istisna, biiyiik verinin tiim niifusu igerdigi durumlardir. Bu du-
rumda bir 6rneklem yerine tiim niifus kullamildigi i¢in dogal olarak
yanh 6l¢tim problemi séz konusu degildir. Bu soruna dair en 1yi 6r-
neklerden bir tanesini Twitter verilerine dayali analizler olusturmakta-
dir. Twitter kullanimi ¢ogu zaman belli bir sosyo-ekonomik ya da yas
grubunu yansitmast bakimindan niifusun tamaminm temsil etmedigi
icin amaca bagh olarak, Twitter verilerine dayali analizlere temkinli
yaklasmay1 ve neyi temsil ettigini, neyi temsil etmedigini idrak ederek
veriyi yorumlamay1 gerektirmektedir.?®

Biiyiik veri kullanimina dair dikkat edilmesi gereken 6nemli hu-
suslardan bir digeri de istatistiki analiz siirecidir. Biiyiik verinin kulla-
nildig bilimsel calismalarda istatistiki ¢ikarimlar konusunda temkinli
olmak gerekmektedir. Bu a¢idan, 6ncelikle korelasyonun nedensellik
anlamina gelmedigi gercegini biiyilik veri kullaniminda da dikkate al-
mak gerekir. Biyiik veri ¢ogu zaman trendi ve korelasyonu giiclii
bicimde ortaya koymaktadir, ancak bunlara dair bir kuramsal arka plan
sunmamaktadir. Tkinci olarak, istatistik dilinde #, yani verinin biiyiik-
ligii, sonsuza gittigi icin ampirik modellerde degiskenler arasindaki
dogrusal iliskiyi gosteren katsayilara dair standart hata ¢ok kii¢iik ola-
bilmektedir. Regresyon katsayisinin sifir hipotez altindaki (null hypot-
hesis) degerine tiim ondalik degerleri dahil tam tamina esit olmadig:

¥ Bu konuda Harford (2014)’a) bakiniz.
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durumda veri bityiikliiginiin (istatistiki anlamda) sonsuza gitmesi ne-
deniyle p degeri de kacimilmaz olarak sifira yakinsamaktadir. Ancak
bu durumda istatistiki olarak anlamlihgin yiiksek olmasi, iktisadi an-
lamhiligin ya da farkli sosyal bilim dallar i¢in 1ki degisken arasindaki
iliskinin mutlaka kuvvetli oldugu anlamina gelmez. Benzer sekilde,
regresyon katsayilarinin standart hatalarnnin verinin boyutu arttik¢a
kii¢tilmesi nedeniyle, standart hipotez testlerinin biiyiik veri analizin-
de kullanimi, bagimli ve bagimsiz degisken arasinda kuvvetli bir ista-
tistiki iliski oldugu yanilsamasina yol agabilmektedir (Lin, Lucas Jr ve
Shmueli [2013]:3). Cok basit bir 6rnekle anlatmak gerekirse, dogrusal
bir regresyon modelinde ilgilendigimiz beta katsayisinin hesaplanan
degerinin 0,0000001 oldugunu varsayalim. Verinin biytikligii nede-
niyle bu katsaymin gercek degerinin sifir oldugu hipotezi altinda dahi
standart hatanin sifira yaklagsmasi nedeniyle 0,0000001 degeri, istatis-
tiki olarak O’dan farkli ¢ikacaktir. Sifira bu kadar yakin bir katsay1 s6z
konusu oldugunda ise sirf hipotez testleri sonuclarina bakmak, aradaki
iliskinin aragtirmanin amaci bakimindan ger¢ekten anlaml olup ol-
madig1 konusunda cok fazla bir fikir vermeyecektir.

Yukarida deginilen sorunlardan dolayz, istatistiki anlamhilik testle-
rinde kullanilan, 6rnegin p degeri gibi, geleneksel kriterlerin biiyiik
veri kullaniminda daha muhafazakar bir bicimde revize edilmesine
dair, 6rnegin yiizde 1’den daha diisiik p degerlerine gore istatistiki
anlamhlik kriterlerinin uygulanmas: gibi, 6nerilerin sayisi giderek art-
maktadir (Connelly ve digerleri [2016]: 7). Lin ve digerleri (2013)
analizlerde yalnizca p degerlerinin degil, ayn1 zamanda katsayilarin
buyukluginin de dikkate alinmasi, giiven araliklarinin belirtilmesi
ve probit gibi dogrusal olmayan modeller i¢in ise marjinal etkilerin
mutlaka raporlanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Biiyiik verinin
tamaminin analizinin miimkiin olmadigi durumlarda ise, Connelly
ve digerleri (2016) biiyiik veriden alt 6rneklemler ¢ekilmesini, ancak
analizlerin saglamhiginin kontrol edilmesi amaciyla farkli alt 6rnek-
lemler kullanilarak analizlerin tekrar edilmesini 6nermektedir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 da biiytik veri kullaniminin nedensel-
ligin yoniini tespit etmekte yeterli olacagi yanilsamasina diismemek



150 Dr. Giines A. Asik

gerekmektedir. Biiytik veri, daha 1yi, daha kesin istatistiki tahmin im-
kani saglarken, nedenselligin yonii dogrultusunda herhangi bir garan-
tiyl maalesef sunmamaktadir. Bu nedenle, asagidaki boliimlerde de
tartisgildig tizere, biiyiik verinin kullamildigi ve nedenselligin yonii-
nii ortaya ¢cikarmaya yonelik aragtirmalarda yine deneysel yontemlere
ya da regresyon siireksizligi gibi yar1 deneysel yontemlere basvurmak
gereklidir.

3.3 Sosyal Politika Alaninda Biiyiik Veri Kullanimina Dair
Diinya Ornekleri

Biyiik veri kavramui son birkag yilda sosyal bilimciler arasinda popiiler
hale gelmis ve sosyal politikalar acisindan sundugu faydalar daha be-
lirginlesmis olsa da, 6zellikle iktisat alaninda idari veri kullanimina da-
yanan arastirmalar yeni degildir. Kalkinma, egitim ve saglik ekonomisi
gibi alanlarda milyonlarca gézlem biiyiikliigline sahip idari verilerin
kullanildig: ve kanita dayali politika yapimina 6nemli katkilar saglayan
caligmalar mevcuttur.

Chetty, Friedman ve Rockoft (2011), iyi 6gretmenlerin, 6grenci-
lerin ilerideki hayatlarindaki performanslarina dair uzun donemli et-
kilerini idari veri kullanimu ile dl¢timlemektedir.”” Burada biri 1989-
2009 yillar i¢cin ABD’deki 2,5 milyon 6grenci ve 18 milyon sinava/
teste dair bilgi iceren idari veri, digeri de 1996-2010 yillar1 aras: idar1
vergi kayitlant olmak tizere iki farkli idari veri kullanilmistir. Chetty ve
digerleri (2011), bu iki veri setini ylizde 90 oraninda eslestirmeyi ba-
sararak 1yi 6gretmenlerin 6grencilerin ¢alisma yasamina atildiklarinda
elde ettikleri gelirlerini ne derece olumlu etkileyebildigini yar1 deney-
sel yontemler vasitasiyla incelemistir. Ogrenci skorlarm iyilestirme
bakimindan en alt ylizde 5’te yer alan bir 6gretmenin, orta diizeyde
yer alan bir 6gretmen ile degistirilmesinin 6grencilerin ¢alisma haya-
tina atildiktan sonra yasam boyu gelirlerini 250.000 ABD Dolari’ndan
fazla artirdig: Sl¢timlenmistir. Bunun yaninda, daha 1y1 6gretmenlerin

¥ Caligmada &gretmenlerin etkisi “katma deger” olarak nitelendirilmekte ve 6gretmenlerin
performanst dgrencilerin test skorlarindaki iyilesme ile dl¢iilmektedir.
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ogrencilerinin Universiteye devam etme ve ilerideki hayatlarinda daha
fazla tasarruf etme olasiliklarini artirirken, erken yasta ¢ocuk sahibi
olma olasiliklarini distirdiigti gosterilmektedir.

Finkelstein ve digerleri (2012) ise saglik sektoriine dair idari veri
ile saglik sigortas1 olmayan vatandaslar i¢cin federal hikkiimetin disiik
gelirlilere saglik hizmetleri sunmak tizere kurdugu Medicaid prog-
ramina katilmanin etkilerini 6l¢timlemistir. 2008 yilinda ABD’nin
Oregon eyaleti herhangi bir saglik sigortasi olmayan kisilere bir kura
vasitastyla saglik sigortasi yaptirma olanagi tanimustir. Burada sigorta
kapsamina girme hakki kura nedeniyle tamamen rastlantisal oldugu
i¢in bu politika degisikligi dogal bir kontrol ve miidahale grubu olus-
turmus olmaktadir. Her iki gruptaki kisilere dair cesitli saglik goster-
geleri idari veri vasitastyla Finkelstein ve digerleri (2012) tarafindan
bir yil boyunca takip edilmistir. Arastirmada ayrica TransUnion ile
yapilan bir anlagsma ile bu kisilere dair bilgilerin tiiketici kredisi veri
taban ile eslestirilip, kredi kullanimlarinin da izlenmesi saglanmistir.
Burada idari kayatlar ile TransUnionin tiiketici kredileri veri tabanin-
da yiizde 68,5 oraninda bir eslesme saglanmistir. Calismanin sonugla-
11 bir yilin sonunda miidahale grubunun saglik hizmetlerinden daha
fazla yararlanabildigini, kisisel tasarruflarla veya bor¢lanma ile finanse
edilen saglik harcamalarinin azaldigini ve tedavi grubundakilerin fi-
ziksel ve ruh sagligi durumlarina dair anketlerde daha iyi bir perfor-
mans sergiledigini gostermistir.*” Hem kamu idari verilerini hem de
ozel sektor biiylik veri tabanini kullanan bu calisma, ayni zamanda
sonuglarinin kamu politikalarina yon verme kapasitesi bakimindan
dikkat cekmektedir. Zira, calismada yer alan arastirmacilarin yarisi ayni
zamanda Congressional Budget Oftfice’in Saglik Danismanlan Paneli
tyesi olarak gorev yapmaktadur.

Sosyal bilimlerde biiyiik veri kullanimi yalnizca idari verilerle sinirh
degildir. Pokhriyal, Dong ve Govindaraju (2015), Senegal’deki cep te-
lefonu kullanima verileri tizerinden yoksulluk haritalar olusturmustur.

40" Finkelstein ve digerleri (2012), anketlerin kisilerin kendi 6znel goriislerini yansitmast ne-
deniyle devam niteliginde bir ¢aliyma daha yiirtitmiis, ancak bu kisilerin biyometrik test-

lerde kontrol grubundan daha iyi sonuclar elde ettigine dair kanit bulamanustir.
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Mobil cihaz kullanimm {ilkelerin zenginliginden bagimsiz olarak dii-
siik gelirli iilkelerde de ¢ok yaygin oldugundan kullanim verileri de
oldukca etkili ve kolay ulagilabilir bir biiyiik veri tiirtinii olusturmak-
tadir. Diinya genelinde her 100 kisi basina 95 adet mobil telefon abo-
neligi dustigiine dikkat ceken bu caligma, resmi istatistiklerin 6zellikle
kisith oldugu Afrika ve diger diisiik gelirli tilkelerin kalkinma sorunla-
1 agisindan kurguladigr yaratici arastirma tasarimi bakimindan dikkat
cekmektedir. Calismada ilk olarak telefon goriismeleri kayitlart (call
data records-CDR) kullanilarak Senegal i¢in bir ag haritasi olusturulmus
ve Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) vasitasiyla bu ag haritas1 14 cografi
bolge icin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty
Index) tizerinden hesaplanmis yoksulluk verileri ile eslestirilmistir.
Tkinci asamada ise mobil cihaz kullanimina dayanarak olusturulan ag
haritas: vasitastyla bolgelerin i¢indeki 123 kii¢iik idari birim (arrondis-
sement) i¢in bir yogunluk/merkezilik 6l¢tsii olusturulmustur. Bu dl¢t
ile yoksulluk verileri kullanilarak bir regresyon modeli vasitastyla her
bir kii¢iik idari birim i¢in yoksulluk tahminleri yapilmistir. Yani diger
bir deyisle, yoksulluk gostergeleri tilke icindeki biiyiik cografi bolge
siniflandirmalan i¢in mevcutken, calisma tilke icindeki her bir kii¢tik
idari birim i¢in yoksulluk gostergesi tiretmis ve yoksullukla miicadele
politikalart i¢cin mikro diizeyde girdi saglamstir. Yine benzer bir ¢a-
lisma, Ruanda i¢in Blumenstock, Cadamuro ve On (2015) tarafindan
yurtitiilmistiir. Blumenstock ve digerleri (2015), 2008-2009 Mayis ay-
lar1 arasindaki mobil cihaz kullanimi verisine dayanarak Ruanda i¢in
mikro diizeyde yoksulluk haritalarn olusturmustur.

Cavallo (2016), bes iilkede ¢evrimici (online) perakendecilerden
temin ettigi giinliik fiyat verisini kullanarak, tiiketici fiyat endeksle-
rindeki yanli 6l¢tim miktarin ve fiyat yapiskanligi etkilerini goster-
mistir. Giinliik ¢evrimici veriler gercek zamanl oldugu icin TUFE,
TEFE gibi ay sonunda belli olan fiyat endekslerine gore tstiinliik sag-
lamaktadir. Zira, calismada da gosterildigi tizere, TUFE gibi endeksle-
rin haftalik olarak ortalamalarinin alinmasi hem fiyat degisikliklerinin
miktarini hem de fiyat degistirme siiresini asagiya ¢ekerek ol¢timlerin
yanli (biased) olmasina yol agmaktadir. Caligmada ayrnica 31 tlkedeki
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181 perakendeciden elde edilen c¢evrimici fiyatlar1 kullanilarak fiyat
yapiskanliginin ¢ok sayida iilke i¢in raporlanan seviyeden daha yiiksek
oldugu gosterilmektedir.

Biyiik verinin siyaset biliminde kullanimina iliskin 1y1 bir 6rnek de
Kadir Has Universitesi'nden Akin Unver tarafindan yiiriitiilen arastir-
madir. Unver (2016) calismasinda terdrist faaliyetler, kacakeilik, sabotaj,
silahli catisma gibi gostergeleri agik kaynakl biytik veri kullanimi va-
sitastyla alt1 aylik siireler icin Ol¢erek Turkiye sinirlan icindeki ve etra-
findaki faaliyetlerin oriintiilerine iliskin sicaklik haritalar olusturmustur.
Bu haritalar sayesinde faaliyetlerin yogunlastigi koridor ve bolgeler tespit
edilerek Musul ve Kerkiik civanindaki su ve enerji kaynaklarinin haki-
miyeti ve Turkiye’ nin siir giivenligi gibi konularda muhtemel jeopo-
litik geligmeler hakkinda ileriye yonelik tahminlerde bulunulmaktadir.

Biiyiik verinin en sik ve etkin olarak kullanilabilecegi alanlardan bir
tanesi de tibbi bilimlerdir. Bireylerin yasam kalitesinin gelistirilmesi,
kanserle miicadele ve insan 6mriiniin uzatilmas: gibi konulara yonelik
calismalar agisindan biiyiik veri kullanimi biiyiik potansiyel sunmakta-
dir. Saglik sektoriinde en basit bityiik veri tiirlerinin kullanimu ile etkili
sonuglar elde edilmesinde iyi 6rneklerden bir tanesi, Google arama
motorunda yapilan aramalara bakilarak salgin hastaliklanin daha yayil-
madan tedbir alinabiliyor olmasidir. Bundan 10 yil 6nce salgin hasta-
liklanin patlak verdigi ancak belli bir gecikme ile Sgrenilebiliyorken
gliniimiizde arama motorlarindaki anahtar kelimelere bakilarak ma-
halle mahalle salgin tehlikesi tespit edilebilmektedir.*’ Bunun yani sira,
biyomedikal mithendisligi alanindaki gelismeler ve nesnelerin interne-
ti de saglik sektorii acisindan biiyiik firsatlar sunmaktadir. Ornegin Dr.
Carolyn McGregor liderligindeki Artemis Projesi, Toronto’s Hospital
for Sick Children, the University of Ontario Institute of Technology
(UOIT) ve IBM’in isbirligi ile, prematiire dogan bebeklerin bagl ol-
dugu makinelerdeki biiyiik veriyi inceleyerek enfeksiyon oriintiileri-
ni semptomlar daha ortaya ¢ikmadan belirlemektedir. Burada temel
olarak prematiire dogan bebeklerin daha etkin bir Neonatal Yogun

' PBS The Human Face of Big Data belgeseli: https://www.youtube.com/watch?v=

r6v152.60eUl
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Bakim tedavisi alabilmeleri ve enfeksiyona bagli 6liimlerin azaltilabil-
mesi hedeflenmektedir.** Saglhk alanindaki diger caligmalar acisindan
insan geninde 3 milyar DNA zinciri oldugunu dikkate aldigimizda,
kanser aragtirmalaninda ve gen taramasinda biiytk veri analizinin ne
kadar 6nemli oldugu daha da ortaya ¢cikmaktadir. Ustelik, eskiden cok
daha masrath olan ve ¢ok uzun zaman gerektiren gen taramasi islemle-
ri, biylik veri kullanimu sayesinde glintimiizde daha hizh ve ¢ok daha
diisiik maliyetlerle gerceklestirilebilmektedir (Ozdogan, 2016).
Biyiik veri sehircilik ve belediye hizmetlerinin gelistirilmesi alanla-
rinda da gelecek vaat etmektedir. Google uydu goriintileri ve CCTV
kameralan araciligiyla belediyelerin daha distik biitgelerle daha etkin
yoksullukla miicadele politikalar1 uygulamalar, su¢ oranlarimi distir-
meleri ve hizmet kalitesini gelistirmeleri miimkiindiir. Glaeser, Komi-
ners, Luca ve Naik (2015), miisteri degerlendirmelerini listeleyen Yelp
gibi akilli cthaz uygulamalarinin makine 6grenimi teknikleriyle analiz
edilmesinin restoranlarin hijyen kosullarinin denetlenmesinde etkin
olarak kullanilabilecegini ileri siirmektedir. Halihazirdaki denetimler
rastlantisal olarak yapilirken biiyilik veri ve makine 6grenimi teknikle-
r1 sayesinde hem denetim sayisinin diistirilmesi hem de daha ytiksek
hijyen standartlarinin saglanmasi miimkiin olmaktadir. Boston'da ya-
sayan kisiler icin gelistirilen bir akilli telefon uygulamasi, trafikte seyir
halindeyken aracglar kii¢iik ¢ukurlara girdiginde siirticiilerin sarsilma-
sin1 algilayarak belediyeye konum bilgileri gonderdiginden, belediye
konum bilgilerine dayanarak hangi yollarin bakima ihtiya¢ duydugu-
nu gercek zamanli olarak gozlemleyebilme olanagina sahiptir.* Naik,
Kominers, Raskar, Glaeser ve Hidalgo (2015), Baltimore, Boston, Det-
roit, New York ve Washington D.C. sehirleri icin 2007-2014 yillant

2 hetps://www.ibm.com/smarterplanet/global/files/ca__en_us__healthcare__smarter_he-
althcare_data_baby.pdf

¥ PBS The Human Face of Big Data belgeseli: https://www.youtube.com/
watch?v=r6v15Z60eUI. Bu uygulamaya getirilen elestirilerden bir tanesi, verinin temsil
glictiniin olmamasidir. Akilh telefon uygulamasini geng ve egitimli niifusun yogunlukla
kullanmas1 bakimindan daha ¢ok bu kesimin kullandig: yollar ve mahallelerdeki bakim
ihtiyaclan tespit edilebiliyorken diger bolgelerdeki ihtiyaglar yeterli l¢iide temsil edilmi-
yor. Bkz.: https://www.ft.com/content/21a6e7d8-b479-11e3-a09a-00144feabdcO
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arasindaki yaklagik 1,7 milyon civarnindaki Google sokak goriintiistini
isleyerek bu gortintiileri 2000 ve 2010 yillarina ait niifus sayimindan
elde edilen sosyo-ekonomik gostergelerle eslestirmistir. Calismanin
temel amaci, mahalle bazinda demogratik ve ekonomik degisiklikler
ile fiziki degisiklikler arasindaki iliskiyi irdelemektir. Naik ve diger-
leri (2015), arastirma sonucunda sehirlerin fiziksel degisimlerinin en
onemli belirleyicilerinin niifus yogunlugu ve tiniversite mezunu niifus
orani oldugunu, bununla birlikte aylik kira, medyan gelir gibi sosyo-
ekonomik karakterlerin fiziksel degisim tizerinde fazla bir aciklayici
etkisinin bulunmadigin: tespit etmistir.

Veriye dayali politika iiretme siirecinde biiyitk verinin sundugu
potansiyelin farkinda olan uluslararasi kuruluglar da bu alanda yatinm-
larina ¢oktan baslamis durumdadir. Birlesmis Milletler 2009 yilinda
biiyiik verinin kalkinma alanindaki kullanim potansiyelini aragtirmak
izere Global Pulse adinda bir laboratuvar kurmustur.** Ana merkezi
New York’ta olan bu laboratuvarnn ayrica Jakarta ve Kambala’da da
arastirma laboratuvarlann mevcuttur. Bu laboratuvarlarda Birlesmis
Milletler kuruluslar, hitkiimet ve 6zel sektor temsilcileri ile akademis-
yenler gercek zamanli biiytik veri kullanimu ile kalkinma alanindaki
sorunlara yeni bir yaklasim getirmek tizere calismalar yiirtitmektedir.

Birlesmis Milletler’in yani sira Diinya Ekonomik Forumu, Diinya
Bankas1 ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar da biiytik veri alanin-
da caligmalar yapmaktadir. Diinya Bankasi, gida giivenligi ve isgiicii
piyasalart gibi alanlarda biiyiik veriye dayali cesitli projeler gelistir-
mektedir. Kalkinma alaninda yalnizca uluslararast kuruluslar degil,
ayni zamanda Ozel sektordeki firmalar da hikiimetler ile ortakli-
ga giderek biiyiik veri kullanimi ile yasam kalitesinin iyilestirilmesi
tizerine projeler tiretmektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri, ilag
firmas1 Novartis’in IBM, Google, Vodafone ve Tanzanya Saglik Ba-
kanlhig ile ortaklasa gerceklestirdigi “SMS for Life” projesidir.*> Bu
proje kapsaminda vatandaglara hangi yerel saghik merkezlerinde sitma

# Daha detayli bilgi i¢in bkz. http://www.unglobalpulse.org/pulse-labs
* Daha detayl bilgi icin bkz. http://malaria.novartis.com/innovation/sms-for-life/index.

shtml
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ilac1 stoklarinin yeterli oldugu diizenli araliklarla telefon mesaji olarak
gonderilerek ilaglarin ihtiyag sahiplerine kesintisiz ulastirilmasi hedef-
lenmistir. Proje, mesajlarin en ticra koselerde yasayan yoksul halka dahi
ulastirilabilmesi i¢in internete sahip akilli cihazlar yerine basit mobil
telefonlarinin kullanimina dayali olarak kurgulanmistir. Proje sayesin-
de stok sikintisi yasayan merkezlerin oraninin yiizde 78’den yiizde
26’ya distligiintin gozlemlenmesi tizerine ayni projenin diger Afrika
tilkelerinde de uygulanmasi tizerine calismalar baglatilmigtir.*®

3.4 Turkiye’de Buyuk Veri

Yukandaki boliimlerde anlatildigi tizere, sosyal bilimlerdeki aragtirma-
lar acisindan en degerli biiyiik veri tiirtinii idari veri kaynaklar olus-
turmaktadir. Bugiin Isvec, Norvec ve Finlandiya gibi iilkeler basta ol-
mak tizere bir¢ok iilkede idari veriler sosyal bilimcilerin kullanimina
aciktir. Son dénemlerde 6zellikle ABD ve Birlesik Krallik’ta idari veri
kullanimina dayali ¢ok sayida bilimsel makalenin yayimlanmaya basla-
digim goriiyoruz. American Economic Review, Econometrica, Quarterly Jo-
urnal of Economics ve Journal of Political Economy gibi diinyanin en saygin
bilimsel dergilerinde idari veriye dayali politika etki aragtirmalarinin
yayimlanma orani 1980’lerde yiizde 20’ler seviyesindeyken, 2010 y1-
linda ortalama yiizde 65-70 seviyesine yiikselmistir.*” Ancak Tiirkiye'de
biiyiik veri kapsamindaki idari veri, kisisel veri glivenligi kaygisi ve
kurumsal kilttir farkliliklart gibi nedenlerden dolayi istisnai durumlar
haricinde maalesef arastirmacilarin kullanimina a¢ik degildir.

Tiurkiye, idari verinin zenginligi bakimindan Avrupa Birligi veya
OECD iilkelerinin gerisinde degildir. Son on yilda gerceklestirilen
teknolojik altyap: yatinmlarn ve modernizasyon sayesinde milyonlarca
kisiye ve isleme ait verileri dijital ortamda kayit altinda tutan biitiinle-
sik veri sistemleri mevcuttur. E-devlet uygulamas: sayesinde ISKUR,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Milli Egitim

4 Daha detayh bilgi i¢in bkz. http://blogs.worldbank.org/psd/big-data-for-development-
beyond-transparency

47 Chetty (2012).
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Bakanligi, Saglik Bakanhg, Icisleri Bakanhg:, Adalet Bakanhg, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkin-
ma Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigli ve Emniyet Genel
Mudiirligi gibi ¢cok sayida bakanlik ve kamu kurulusu hizmetleri bii-
tiinlesik bir sistem altinda sunulabilmektedir. Boylece, kimlik numa-
rast vasitasiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin sosyo-ekonomik
durumlan ve tiim resmi islemlerinin biitiinlesik bir sistem vasitasiyla
takip edilebilmesi miimkiin olmustur.

Sosyal aragtirmalar acisindan Onem teskil eden bir buyik veri
kaynag ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: biinyesindeki Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)’tir. SOYBIS iizerinden sosyal yardim
basvurusu yapan vatandaslar icin ¢evrimici olarak kimlik numaralan
vasitastyla halihazirda aktif olan sistemden 13 baghk altinda 28 ayn
sorgulama saniyelerle ifade edilen kisa bir stire i¢inde yapilabilmek-
tedir. Her sorgulamanin kaydi tutuldugu icin sistemdeki veri 81 il
ve 982 il¢ede ikamet eden ve sosyal yardim i¢in bagvuru yapmis olan
niifusa dair bilgiler icermektedir. Diger bir 6nemli idari veri kaynag:
da 2007’den beri hizmet sunan Milli Egitim Bakanhg: Bilisim Sistem-
leri (MEBBIS)'tir. Bu sistemde Tiirkiye'deki tiim 6grencilerin smav
notlari, okula gelmedigi giinler, haftalik ders programi, nakil islem-
ler1, merkezi olarak yapilacak sinavlarin (TEOG vb.) tercih islemleri,
resmi kayit belgeleri, sube yazili ortalamalan, ¢esitli duyurular ve di-
ger bircok bilgi yer almaktadir. Bu iki veri tabani, Ttrkiye’deki sosyal
yardimlarin ve egitim tesviklerinin etki analizi, sosyal politikalarin ve
egitim politikalarinin daha etkin hale getirilebilmesi ve veriye/kanita
dayali politika kiltiiriiniin olusturulmas: bakimindan olduk¢a degerli
kaynaklardir. Ustelik, bu veri tabanlar ile pek cok diger biiyiik veri
tiirlerinin eslestirilmesi sonucunda sosyo-ekonomik risk haritalarin-
dan, risk altindaki ¢ocuklarnn tespiti ve takibi sistemleri gibi ¢ok cesitli
politika arac1 gelistirmek teknik olarak miimkiindiir. Idari veri yalniz-
ca sosyal politikalar alaninda degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'deki vergi
politikalar1 ve tesvik sistemlerinin etki analizi konusunda da buyiik
firsatlar sunmaktadir.
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Idari veri digindaki bityiik verinin iiretimi ve kullanmimi konusun-
da da Tiirkiye’de yapilan yatimmlar artmaktadir. Ornegin Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS),
cografi bilgi sistemlerini kullanarak tapu bilgileri ile harita sistemlerini
birlestirerek vatandaslanin gayrimenkul islemlerinde kullanilmak tizere
parsel parsel uydu gortintiilerini parsel sorgu sistemi tizerinden hizme-
te sunmaktadir.® Bunun yani sira, yeni kurulmaya baslayan biiyiik veri
merkezlerinin sayisit da gitgide artmaktadir. Haziran 2016’da agilan ve
Tier III sertifikasi alan Gebze Veri Merkezi, Tiirkiye’nin en genis bii-
yiik veri merkezi niteligini tasimaktadir. Bliytik veri merkezinin baslica
hedefi, Tiirkiye nin veri merkezi piyasast ve veri trafigi ge¢is glizergahi
bakimindan ¢ekici hale getirilmesi ve siber giivenliginin saglanmast
olarak tanimlanmistir.* Bunun yaninda, tiniversiteler biinyesinde a¢i-
lan biytik veri arastirma merkezlerinin sayisinin artmakta oldugunu
goriiyoruz. Ornegin Ankara’daki Gazi Universitesi ile TOBB Ekono-
mi ve Teknoloji Universitesi, biyiik veri merkezine sahip iiniversiteler
arasinda yer almaktadir. Ayrica, TUBITAK biinyesinde de Bulut Bili-
sim ve Biiyiik Veri Arastirma Laboratuvart mevcuttur.

Tirkiye’de biiyiik verinin gelecegine dair biling ve yatinmlarnn
artmisg olmasina ragmen, 6zellikle idari verinin kullanimi konusunda
kisisel veri glivenligi 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu husus
yalnizca Tirkiye’de degil, diilnyada da fazla kayg: yaratan konulardan
biridir. Her birey gilindelik yasamda attig1 her adimda dijital bir ayak
izi biraktigindan glinliik hayata dair bir¢cok bilgiye ulasmak on yil 6n-
cesine gore cok daha kolay hale gelmistir. Idari verinin kullamldig
bilimsel ¢aligmalarda arastirmacilar kisilerin vatandashk numaralarina
ve isim-soyisim gibi bilgilere hi¢bir surette erigim saglamiyor olsa-
lar dahi ,vatandaslanin kisisel bilgilerinin kot niyethi kisilerin eline
gecmesinin sonuglan oldukca trkitiici nitelik arz etmektedir. Top-
lumsal giivenin halihazirda oldukca diisiik oldugu Tiirkiye'de kisisel
bilgi glivenligi hassas konulardan biridir. Bu alanda atilmis 6nemli bir

48

Daha detayli bilgi i¢cin bkz. https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/

# Daha detayll bilgi icin bkz. http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-en-buyuk-veri-

merkezi-gebze-kocaeli-yerelhaber-1404940/



Sosyal Bilimlerde Yeni Nesil-Biiyiik Veri 159

adim olarak 24 Mart 2016°da kabul edilen 6698 sayili Kisisel Bilgilerin
Korunmas1 Kanunu, ayni zamanda teknolojik degisimlere ayak uydu-
rabilecek esnek bir ¢erceveye sahiptir. Kanun kisisel veri sahiplerinin
haklaryla bunlan igleyen kurumlann ihtiyaglan arasindaki dengenin
gozetilmesini, kisisel veri, veri sorumlusu, ilgili kisinin rizasi, verinin
anonimlestirilmesi ve silinmesi konularina ag¢iklik getirilmesini temin
etmektedir. Bu kanuna gore, kisisel veriler ilgili kisinin acik rizas1 ol-
madike¢a islenemeyecek, ancak ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliikle-
rine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri
icin verl islenmesinin zorunlu olmasi sartlanndan herhangi birinin
varlig1 halinde kisinin acik nzasi olmast sarti aranmayacaktir. Dola-
yistyla kanun bilimsel aragtirma amacina yonelik olarak verinin ano-
nimlestirilerek kullaniminin 6niinti zzimnen a¢maktadir.

*x k%

Insanhgin gelecegini biiyiik verinin sekillendirmesi s6z konusudur.
Boyle bir ¢ergevede, gectigimiz yiizyila ait kisithi veriye dayali sosyal
bilim anlayisini devam ettirmek miimkiin degildir. Pozitif bilimler-
de oldugu gibi sosyal bilimlerde de gelecegin sosyal bilimcileri aym
zamanda “veri bilimcisi” olacaktir. Tiirkiye’den de kaliteli sosyal bi-
limsel arastirmalanin c¢ikabilmesi ve bilim alaninda rekabetci olabil-
mek icin biiyiik veri konusunda vizyoner bir bakis acis1 gerekmek-
tedir. Tiirkiye’nin demografik ve sosyo-ekonomik yapis1 bakimindan
bircok arastirma konusu i¢in zengin firsatlar sunmasindan hareketle
TUBITAK, bakanliklar, 6zel sektor ve iiniversiteler arasinda yapilabi-
lecek isbirlikleri, projeler ve egitimler ile sosyal bilimlerde biiytik veri
kullanimi, bu veriyle yapilabilecek kaliteli yayin sayist ve veriye dayali
politikalar tretilmesi ciddi 6l¢iide tesvik edilebilir. Diinyada bilimin
gelecegini biiytik veri sekillendirirken Tiirkiye’deki sosyal bilimcilerin
bu yarista geri kalmamalarn 6nem arz etmektedir.






TERIMLER SOzZLUGU

Arac¢ degisken (instrumental variable): Ara¢ degisken, potansiyel kati-
limcilann programa katilimlan bazi 6zellikleri vasitas: ile belirleniyor oldu-
gunda ve bu ozellikler de sonu¢ degiskeni ile iliskili oldugunda programin
etkisini tespit etmekte yardimer olan bir degiskendir. Bir degiskenin 1iyi bir
ara¢ degisken olmasi icin iki sart1 saglamasi gerekir: (1) programa katilum ile
iliskili olmasi gerekir (2) programin sonucuY degiskeni ile iliskili olamaz
(program katilimina olan etkisi vasitasiyla olan iliski haric). Ara¢c degisken,
gozlemlenemeyen degiskenlerle de iliskili olamaz.

Birinci tip hata (type 1 error): Sifir hipotezi dogru oldugu halde sifir
hipotezi reddedilirse yapilmis olan hatadir. Etki degerlendirme baglaminda,
degerlendirme sonunda gercekte programin etkisi olmadig halde (yani sifir
hipotezi dogru iken) programun etkisi olduguna karar verilirse (yani sifir
hipotezi reddedilirse) birinci tip hata yapilmis olur. Birinci tip hataya diisme
olasiligini giiven degeri belirler.

Cikt1 (output): Miidahalenin dogrudan sonucu olarak iiretilen ya da dagiti-
lan tirtinler, mallar ya da hizmetlerdir.

Deneysel olmayan yontemler (non-experimental methods): Etki ana-
lizinde deneysel olmayan yontemler, daha dnceden toplanmuis verinin kul-
lanildigy, ara¢ degisken yontemi gibi analiz yontemleridir. Bu yontemlerde
kontrol grubu rasgele secilemez.

Deneysel yontemler (experimental methods): Etki analizinde deneysel
yontemler, halihazirda mevcut olan veriyi kullanmayip, bir programin etkisi-
nin 6l¢timi i¢in rasgele dagitim/secim yontemlerini kullanarak bir “deney”
uygulanip bu deney yoluyla verinin sifirdan toplandig yontemlerdir.
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Dengelilik testleri (balancedness tests): Dengelilik testleri, 6n test verisin-
de miidahale ve kontrol gruplarinin 6zellikleri ile miidahale 6ncesi sonug
degiskenlerinin benzerliklerini dlgen testlerdir.

Dis gecgerlilik (external validity): Dis gecerlilik, etki degerlendirmede tes-
pit edilen nedensel etkinin tiim uygun birimler evrenine genellenebilecegi
anlamina gelir. Bir degerlendirmenin dig gecerliginin olmasi i¢in degerlen-
dirmenin yapildig1 6rneklemin uygun birimler evrenini temsiliyeti olmasi
gerekir.

Egilim Skoru Esleme Yontemi (Propensity Score Matching): Bu yon-
temde miidahale grubu ve kontrol grubundaki her birey icin cesitli gdzlem-
lenebilen 6zellikler kullanilarak programa katilma olasihigr (egilim skoru) bir
probit regresyonu vasitast ile hesaplanir. Daha sonra O ila 1 arasinda degisen
bu skorlar kullanilarak bireyler secilmis (en yakin komsu eslestirmesi, yarigap
eslestirmesi gibi) bir yontem vasitast ile eslestirilir.

Etki degerlendirme/etki analizi (impact evaluation): Etki degerlendir-
me bir program ya da miidahale ile bir grup sonug arasinda nedensel bir
iligki kurmay1 deneyen bir degerlendirme tiirtidtir. Baska bir deyisle, s6z
konusu sonuglar tizerinde ger¢eklesen degisimin program sonucu olup ol-

madig1 sorusuna cevap arar.

Farklarin fark: yontemi (differences-in-differences): Farklarin fark: yonte-
mi, miidahale grubunun sonuclarindaki degisimin karsit gercekliginin tah-
mini i¢in kontrol grubunun sonuclarindaki degisimi kullanir. Bu yontem ile
miudahale ve kontrol gruplarn arasinda zaman i¢inde sabit olarak kalan farklar
dikkate alinmis olur. Birinci fark miidahale 6ncesi ve sonrasi arasinda, ikinci

fark ise miidahale ve kontrol gruplar arasindadur.

Giiven degeri (significance level): Giiven degeri genellikle o sembolii ile
gosterilir. En ¢ok kullanilan giiven degerleri ylizde 5 (0,05), yiizde 1 (0,01)
ve binde 1’dir (0,001). Istatistiki bir anlamhhk testinin p degeri o’dan kii-
clikse sifir hipotezi reddedilir. Bu sonuclara “istatistiki olarak anlamli” da
denir. Giiven degeri ne kadar kiiciik alinirsa, o kadar kuvvetli kanit sunmak
gerekir. Gliven degerini se¢mek rasgele bir i olsa da geleneksel olarak kul-

lanilageldiginden yiizde 5 degeri se¢ilmektedir.
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I¢ gecerlilik (internal validity): I¢c gecerlilik, karsit gercekligin gecerli (va-
lid) bir tahminini yapabilecek sekilde gecerli bir kontrol grubuna sahip ol-

mast anlamina gelir.

Igsellik (endogeneity): Igsellik, aciklayic1 degiskenlerden biri veya birden
fazlasinin hata degiskeni ile iliskili oldugu durumlarda goriilir. Bagimh ve
bagimsiz degiskenler arasinda nedensellik dongtisti olmasi ya da kontrol edi-
lemeyen ve hem bagimsiz hem bagimli degiskenle iliskili olan kanstiric1 bir

degisken igsellige yol agabilir.

Ikinci tip hata (type 2 error): Sifir hipotezi dogru olmadig1 halde hipotez
kabul edildiginde (reddedilemediginde) yapilmis olan hatadir. Etki deger-
lendirme baglaminda, programin bir etkisi oldugu halde (yani sifir hipotezi
yanls iken) programin etkisi olmadigi (sifir hipotezinin dogru oldugu) so-
nucuna varilirsa ikinci tip hata yapilnus olur. Ikinci tip hata yapma olasihigi,

1’den istatistiksel glic degeri ¢ikarlarak hesaplanir.

Istatistiki giic degeri (power): Istatistiki giic degeri, bir etki olustuysa
bunu tahmin edebilme yiizdesidir. Bir testin giicti, 1 eksi ikinci tip hata
yapma olasiligina esittir ve O ila 1 arasinda degisir. Yaygin olarak kullanilan
istatistiki glic degerleri 0,8 ve 0,9'dur. Yiiksek seviyede giic degerleri daha
tutucudur ve ikinci tip hata yapma olasihginmi distiriir. Bir etki degerlendir-
menin gercek program etkisini saptayamama ihtimali (yani ikinci tip hata

yapma olasihg) dustikse giicti yuksektir.

Karistirici etkenler (confounding factors): Kanstiric1 etkenler, hem katilim
hem de sonug degiskenini etkiler. Bu agidan, katilimin sonu¢ degiskeni tize-
rindeki etkisini tahmin etmeyi zorlastirir. Ornegin bir mesleki egitim prog-
ramina katilim gonalliliik esasina gore gerceklesiyorsa programa katilanlanin
daha motive ve girisken olmasi beklenebilir. Ancak daha motive ve girisken
olmak da hem is bulmak sonu¢ degiskenini hem de programa katilimu etki-
lediginden kanistinc: etkenler olarak nitelendirilir.

Karsit gerceklik (counterfactual): Karsit gerceklik, bir program katilimeist
i¢in programa (P) katthnmadigi durumda sonucun (Y) ne olacaginin tah-
minidir. Tanim geregi, karsit gerceklik gozlemlenemez. Dolayisiyla, kontrol

gruplan kullanilarak tahmin edilmesi gerekir.
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Kontrol grubu (control group): “Kiyas grubu” olarak da bilinir. Gegerli bir
kontrol grubunun program yararlanicilan olan miidahale grubu ile prog-
ram yararlanicist olma durumu disinda aym 6zelliklere sahip olmasi gerekir.

Kontrol gruplan karsit gercekligin tahmininde kullanilir.

Miidahale grubu (treatment group): Midahale grubu, etkisi incelenen
programdan yararlananlardan olusur. Buna karsilik, kontrol grubu ise prog-

ramdan/miuidahaleden yararlanmayanlardan olusmaktadir.

Miidahale etme niyeti (intention to treat estimator, ITT): Miidahale etme
niyeti (kestiricisi), miidahale/programdan yararlanmas: teklif edilen grupla tek-
lif edilmeyen grubun sonug gostergeleri arasindaki fark hesaplanarak bulunur.
Bu hesapta miidahale teklifi alanlar miidahale almuiyor/programdan yararlan-

muyor, teklif almayanlar da miidahale aliyor/programdan yararlaniyor olabilir.

Miidahale gérenler iizerinde miidahale etkisi (treatment on the treated,
TOT): Etkisi incelenen programun fiili program yararlanicilan iizerindeki
etkisidir.

Ortak destek alani (common support): Egilim skoru esleme yonteminde
miidahale grubundaki tiim bireylerin kontrol grubundan bir bireyle egilim
skorunu kullanarak eslesmesi beklenir. Ancak bazi1 durumlarda miidahale gru-
bundaki baz1 bireyler i¢in eslestirilebilecek uygun skorlu kontrol grubu bireyi
olmayabilir. Bu durumda, bu bireylerin ortak destek alaninin disginda kaldig
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, ortak destek alani miidahale ve kontrol gruplarn-
nin egilim skoru dagilimina bakildiginda benzer skorlarin oldugu ve ¢akistig
alandir. Dagilimin ug noktalar, ortak destek alaninin diginda kalabilir.

Ortalama miidahale etkisi (average treatment effect): Ortalama miidahale
etkisi, sonug degiskeninin kontrol ve miidahale gruplan icin aldigr degerle-

rin ortalamalar arasindaki farktir.

Orneklem (sample): Istatistikte 6rneklem, arastirma evreninin bir alt kii-
mesidir. Genellikle evren ¢ok biiyiik oldugundan bu evrendeki her bireyin
ilgili verisini toplamak uygulamada cok zor ya da imkansizdir. Bu nedenle,
arastirmacilar (bir 6rneklem ¢ercevesi kullanarak) arastirma evreninden bu
evreni temsil niteligi olan bir grup, yani 6rneklem secebilir. Bu 6rneklemle
ilgili veriler toplanarak elde edilen istatistikler ile aragtirma evrenine dair

cikarimlar yapilabilir ve tahminler yiiritiilebilir.
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Program Oncesi degerlendirme (ex-ante evaluation): Program Oncesi
degerlendirme calismalar, program basglamadan ya da programda bir degi-
siklik yapilmas: distiniildiigiinde s6z konusu degisiklik yapilmadan, program
uygulamasi neticesinde ortaya ¢ikmasi beklenen etkileri tahmin etmek ama-
ciyla yapilr.

Program sonrasi degerlendirme (ex-post evaluation): Program sonrasi
degerlendirmeler, program tamamlandiktan sonra geriye doniik olarak yapi-
lir. Program sonrast degerlendirmelerde veri hem program katilimecilarindan
hem de programa katilmayan baska bir gruptan (kontrol grubu) toplanir.

Rasgele dagitim/secim yontemi (randomised selection methods): Ras-
gele dagitim/secim yontemleri, karsit gercekligin belirlenmesinde rasgeleli-
gin kullanildigr cesitli yontemlerin bitiintidiir. Rasgele atama, rasgele teklif
etme, rasgele program tanitimi yapma gibi tlirleri vardir. Rasgele atama yon-
temi, karsit gerceklik tahmininde kullanilan en saglam (robust) yontemdir ve
etki analizinde “altin standart” olarak kabul edilir.

Regresyon siireksizligi (regression discontinuity): Regresyon siireksizligi
yontemi deneysel olmayan bir degerlendirme yontemidir. Potansiyel yarar-
lanicilann belirlenmesinde siirekli (continuous) bir endeks ve bir esik degeri
kullamlan programlarin degerlendirilmesi i¢in uygundur. S6z konusu esik
deger, programdan yararlanabilecekleri belirlediginden miidahale ve kontrol
gruplar arasinda bir bolme islevi goriir.

Sifir hipotezi (null hypothesis): Sifir hipotezi, verinin analiz edilmesi so-
nucunda yanhslanabilen bir hipotezdir. Sifir hipotezi genelde varsayilan veya
genel bir durumun dogrulugunu 6nerir. Etki analizinde varsayilan durum,
miidahale ve kontrol gruplar arasinda fark olmamasidir ya da bir baska de-
yisle miidahalenin sonuclar tizerine etkisinin olmamasidir.

Sonug (outcome): Program uygulamasi dahilinde nihai ya da ara dénemde
elde ediliyor olabilir. Arz ve talep faktdrlerinin bir araya gelip dengelenmesi
ile ortaya ¢ikar. Ornegin bir miidahale as1 hizmetlerinin arzini artirdiysa ger-
¢eklesen agilanma degerleri bir sonuctur, zira bu degerler yalnizca arza degil,
hedeflenen yararlanicilarin hizmet noktasina gelip gelmemesi gibi etmen-
lere de baglidir. Nihai ya da uzun vadeli sonuclar daha “uzak” sonuclardir.
Uzaklik zaman boyutunda da olabilir (sonuglara ulasmak i¢in uzun zaman
gerekiyordur) ya da nedensel boyutta da olabilir (sonuca ulasmak icin pek
cok nedensel baglant1 gerekiyordur).
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Yanlilik/yanli tahmin (bias): Yanl tahmin, bir parametrenin tahmin edi-
len degeri ile gercek degeri arasindaki farktir. Etki analizinde bu fark, prog-
ramin Ol¢iilen degeri ile gercek degeri arasindaki farka esittir.

Yanli secim/secim yanlilig1 (selection bias): Yanh secim, bir bireyin
programa katilim sebepleri ile sonuclar iliskili olursa ortaya ¢ikar.Yanli secim
genellikle kontrol grubu programa katilmak icin yetersiz oldugunda ya da
midahaleye katilmamayi tercih etmesi durumunda gozlemlenir.
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